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ค าน า 
          

คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๗ โดยระเบียบนี้ก าหนดให้ส่วนราชการหรือกลุ่มภารกิจสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการเพ่ือช่วยเหลือและอ านวยสะดวกในการด ารงชีวิตและการปฏิบัติราชการ ให้แก่ข้าราชการ
นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้อยู่แล้ว และก าหนดให้มีคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ มีหน้าที่
ก าหนดนโยบาย ให้ค าปรึกษา แนะน า แก้ปัญหา และก ากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ และตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๗๒ ให้ส่วนราชการมีหน้าที่ด าเนินการให้การ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ เพ่ือให้ข้าราชการพลเรือนมีคุณภาพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิต มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก าหนด 

ดังนั้น กองการเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการจัดสวัสดิการ
ภายในของกรมปศุสัตว์ เพื่ออ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้
หน่วยงานจัดสวัสดิการภายในเพ่ิมมากขึ้น มีแนวทางการด าเนินการจัดสวัสดิการที่ถูกต้องในการด าเนินการ เพ่ือ
จะได้เป็นขวัญและก าลังใจให้กับเจ้าหน้าที่กรมปศุสัตว์ จึงได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการจัดสวัสดิการภายใน
กรมปศุสัตว์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่สนใจ สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการตามขั้นตอน
ต่างๆ ของการจัดสวัสดิการภายใน 

ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือปฏิบัติงานการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ที่สนใจ ได้เข้าใจ และปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  

                                                                        ปิยะนาถ พุมดวง 

                                                                        วันเพ็ญ เอกชน 

                                                                        กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
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 บทที่ ๑ 

บทน ำ 

หลักกำรและเหตุผล 

คณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้ใช้ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๔๗ โดยระเบียบนี้ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรหรือกลุ่มภำรกิจจัดสวัสดิกำร
ภำยในส่วนรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือและอ ำนวยสะดวกในกำรด ำรงชีวิตและกำรปฏิบัติรำชกำร ให้แก่ข้ำรำชกำร
นอกเหนือจำกสวัสดิกำรที่ทำงรำชกำรจัดให้อยู่แล้ว และก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรสวัสดิกำรข้ำรำชกำร มีหน้ำที่
ก ำหนดนโยบำย ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ แก้ปัญหำ และก ำกับดูแลกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร ก ำหนดให้
หัวหน้ำส่วนรำชกำรมีหน้ำที่ริเริ่ม ด ำเนินกำร หรือสนับสนุนให้มีกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร และตำม
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๗๒ ให้ส่วนรำชกำรมีหน้ำที่ด ำเนินกำรให้กำร
เพ่ิมพูนประสิทธิภำพและเสริมสร้ำงแรงจูงใจแก่ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญ เพ่ือให้ข้ำรำชกำรพลเรือนมีคุณภำพ 
คุณธรรม จริยธรรม คุณภำพชีวิต มีขวัญและก ำลังใจในกำรปฏิบัติรำชกำรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ ทั้งนี้ 
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ ก.พ. ก ำหนด 

กำรด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรภำยในของกรมปศุสัตว์ในปัจจุบัน พบว่ำหน่วยงำนต่ำงๆ ได้ให้
ควำมส ำคัญ โดยมีกำรจัดสวัสดิกำรต่ำงๆ ให้แก่บุคลำกรเพิ่มมำกขึ้น แต่กำรด ำเนินกำรดังกล่ำว มักประสบปัญหำ
กำรขัดต่อระเบียบในกำรจัดสวัสดิกำรภำยในของกรมปศุสัตว์ เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนยังขำดควำมรู้ควำม
เข้ำใจในระเบียบ และยังขำดแนวทำงในกำรด ำเนินกำรที่ถูกต้อง ผู้ศึกษำซึ่งปัจจุบันด ำรงต ำแหน่งนักทรัพยำกร
บุคคลช ำนำญกำร หัวหน้ำกลุ่มสวัสดิกำรและเจ้ำหน้ำที่สัมพันธ์ กองกำรเจ้ำหน้ำที่ เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำร
ต่ำงๆ ให้แก่บุคลำกรในส่วนกลำง ได้พบกับปัญหำต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำรอยู่เสมอ และเห็นควำมส ำคัญของ
ปัญหำดังกล่ำว จึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำรวบรวมปัญหำ ข้อหำรือ ข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งแนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ มำจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำนกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์ขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว และเพ่ือเป็นแนวทำงที่ถูกต้องในกำรด ำเนินกำร รวมทั้งยังเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกกำรปฏิบัติงำน
ของเจ้ำหน้ำที่ ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงำนจัดสวัสดิกำรภำยในเพ่ิมมำกขึ้น สอดคล้องกับระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๗ และเป็นไปตำมหลักเกณฑ์และ
วิธีกำรที่ ก.พ. ก ำหนดตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๗๒ ที่มีเป้ำหมำยใน
กำรพัฒนำให้ข้ำรำชกำรพลเรือนมีคุณภำพ คุณธรรม จริยธรรม คุณภำพชีวิต มีขวัญและก ำลังใจในกำรปฏิบัติ
รำชกำรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภำรกิจของรัฐ  
 
วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำคู่มือ 
 คู่มือปฏิบัติงำนกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์ฉบับนี้ จัดท ำเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ได้อย่ำงถูกต้องตำมระเบียบต่ำงๆ ที่ก ำหนดหรือเกี่ยวข้อง รวมทั้ง เพ่ือเป็นกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่ำงผู้ปฏิบัติงำน 
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ควำมรู้ทำงวิชำกำร หรือแนวคิด หรือหลักทฤษฏีที่ใช้ในกำรด ำเนินกำร 

๑. พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒. ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๗ ประกำศ   

ณ วันที่ ๑๔ กันยำยน ๒๕๔๗ 
๓. ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์        

พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกำศ ณ วันที่ ๑๔ ธันวำคม ๒๕๔๘ 
๔. ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์       

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๕. ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์      

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๖. ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีกำรรับ-จ่ำย         

และกำรเก็บรักษำเงินกองทุนสวัสดิกำร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๗. ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดร้ำนค้ำสวัสดิกำร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
๘. ประกำศคณะกรรมกำรสวัสดิกำรข้ำรำชกำร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข               

กำรจัดสวัสดิกำรในเชิงธุรกิจ ประกำศ ณ วันที่ ๘ กรกฎำคม ๒๕๔๘ 
๙. ประกำศคณะกรรมกำรสวัสดิกำรข้ำรำชกำร เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรพิจำรณำอนุมัติ    

ให้ใช้น้ ำ กระแสไฟฟ้ำ หรือสิ่งสำธำรณูปโภคอ่ืนเพื่อกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร 
๑๐. หนังสือกรมธนำรักษ์ ด่วนมำก ที่ กค ๐๓๑๓/๓๙๓๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๔๙  

เรื่อง กำรซักซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำร
ภำยในส่วนรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๑๑. หนังสือส ำนักกฎหมำย เรื่อง ขอหำรือเก่ียวกับแนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรภำยในของกรมปศุสัตว์     
ที่ กษ ๐๖๐๔/๓๐๒ ลงวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๕๖ (โครงกำรจัดตลำดนัดในพ้ืนที่ของส่วนรำชกำร
กรมปศุสัตว์ โครงกำรให้บริกำรจอดรถยนต์ในวันหยุดรำชกำร โครงกำรสวัสดิกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร
ของหน่วยงำนกรมปศุสัตว์ในส่วนภูมิภำค) 

๑๒. หนังสือส ำนักกฎหมำย ที่ กษ ๐๖๐๔/๖๗๙ ลงวันที่ ๑๙ กันยำยน ๒๕๕๖ เรื่อง ศึกษำเรื่อง
ระเบียบ กฎหมำยเก่ียวกับกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำรและระเบียบกรมธนำรักษ์ (กรณี
กำรเปิดบริกำรร้ำนอำหำรสวัสดิกำรในวันหยุดรำชกำร) 

๑๓. หนังสือส ำนักกฎหมำย ที่ กษ ๐๖๐๔/๔๗๙ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎำคม ๒๕๕๕ เรื่อง ตอบข้อหำรือ
เกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำร (กรณีโครงกำรร้ำนค้ำจ ำหน่ำยอำหำรภำยนอกอำคำรและโครงกำร
ตู้ขำยเครื่องดื่มและอำหำรอัตโนมัติภำยในอำคำรของสถำบันสุขภำพสัตว์แห่งชำติ) 

 

วิธีกำรหรือขั้นตอนกำรศึกษำ 

๑. ศึกษำ วิเครำะห์ ข้อมูล พระรำชบัญญัติ ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ประกำศคณะกรรมกำร
สวัสดิกำรข้ำรำชกำร จัดท ำรำยละเอียด ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร พร้อมทั้งสรุปปัญหำ ข้อหำรือ 
และข้อเสนอแนะแนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรในแต่ละประเภท 

๒. สังเกตจำกกำรปฏิบัติงำนจริง 
๓. จัดท ำ Work Flow 
๔. จัดท ำรำยละเอียดในแต่ละข้ันตอน 
๕. รวบรวมสรุปและตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรด ำเนินกำร 
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๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑. มีคู่มือในกำรปฏิบัติงำนที่ถูกต้องตำมระเบียบสำมำรถใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่เป็น
มำตรฐำนเดียวกัน 

๒. ท ำให้กำรด ำเนินกำรจัดสวัสดิกำรของกรมปศุสัตว์ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ 
๓. ใช้ในกำรเผยแพร่ให้เจ้ำหน้ำที่และผู้สนใจศึกษำเรียนรู้ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดสวัสดิกำรที่  

ถูกต้องตำมระเบียบที่ก ำหนดหรือเกี่ยวข้อง 
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บทที่ ๒ 
 

ความเป็นมาและความหมายของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
 
ความเป็นมา 

ในอดีตผู้ใหญ่มักจะสอนลูกสอนหลานว่า ให้ขยันหมั่นศึกษาเล่าเรียน โตขึ้นจะได้เข้ารับราชการ
เพราะถือกันว่าการท างานราชการเป็นอาชีพที่มีเกียรติ มีชื่อเสียง คนในสังคมให้การยกย่องนับถือถึงแม้ว่าจะเป็น
อาชีพที่มีรายได้หรือผลประโยชน์ตอบแทนน้อยกว่างานในภาคเอกชน ปัจจุบันค่านิยมได้เปลี่ยนแปลงไป คนรุ่น
ใหม่นิยมท างานในภาคเอกชนกันเป็นจ านวนมาก เพราะให้ค่าจ้างและผลประโยชน์ตอบแทนสูง ท าให้เกิดปัญหา
สมองไหลจากภาคราชการไปสู่ภาคเอกชน ดังนั้น เพ่ือที่จะจูงใจให้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์สูง คงอยู่ในระบบราชการต่อไป ส่วนราชการต่างๆ ได้ให้ความส าคัญปัญหาดังกล่าว จึงได้จัด
ค่าตอบแทนในรูปแบบต่างๆ ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างที่ปฏิบัติงานอยู่ในหน่วยงานของราชการ ประกอบด้วย 
ค่าตอบแทนที่เปน็ตัวเงิน ซึ่งเป็นค่าตอบแทนหลัก คือ เงินเดือนหรือค่าจ้าง และส่วนที่เป็นค่าตอบแทนเสริมหรือ
ที่เรียกว่า “สวัสดิการ” ซึ่งมีท้ังที่เป็นตัวเงิน เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร บ าเหน็จบ านาญ เป็นต้น และที่
ไม่เป็นตัวเงิน ได้แก่ การบริการให้ความสะดวกสบายในการปฏิบัติงาน เช่น การให้สิทธิในการลาประเภทต่างๆ การจัด
รถรับ–ส่ง การให้บ้านพัก การกีฬาและนันทนาการ เป็นต้น โดยวัตถุประสงค์ในการจัดสวัสดิการต่างๆ เหล่านี้ 
เพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถเข้ามารับราชการ และเป็นการรักษาบุคคลเหล่านี้ไว้ให้อยู่ในระบบราชการ โดย
การสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิต และการช่วยอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน และที่ส าคัญที่สุด คือ เป็น
เครื่องมือในการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้ข้าราชการและลูกจ้างในส่วนราชการสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่องานราชการมากท่ีสุด 

การจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมตอบแทนให้แก่ข้าราชและลูกจ้างประจ าในสังกัด  นอกเหนือจากที่ทาง
ราชการจัดให้ เช่น การให้กู้เงิน ร้านค้า การสงเคราะห์ข้าราชการ การฌาปนกิจ เป็นต้น ซ่ึงในระยะเริ่มแรกแต่ละ
หน่วยงานก็จะด าเนินการจัดขึ้นเอง โดยไม่มีหลักการหรือระเบียบรองรับ และการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมต่างๆ 
ขึ้นอยู่กับความสนใจและการสนับสนุนของหัวหน้าส่วนราชการ ความพร้อมของส่วนราชการ รวมทั้งความร่วมมือ
ของบุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ  

ความหมายของ “สวัสดิการภายในส่วนราชการ” 

ปัจจุบันไดม้ีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา ก าหนดให้สวัสดิการที่จัดขึ้นนอกเหนือจากที่
ทางราชการจัดให้เป็น “สวัสดิการภายในส่วนราชการ” และให้มีในทุกส่วนราชการโดยให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้า   
ส่วนราชการที่จะริเริ่มด าเนินการ หรือสนับสนุนให้มี หรือร่วมกับส่วนราชการอ่ืนจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
ขึ้นและให้มีศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการเป็นหน่วยงานในส านักงาน ก .พ. เพ่ือประสาน เผยแพร่   
ด าเนินการและให้ค าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ระเบียบดังกล่าวนี้ เป็นระเบียบ
ที่ออกมาเพ่ือส่งเสริมสนับสนุน และเอ้ืออ านวยและเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานของทาง
ข้าราชการ โดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ให้
ความหมายของ “สวัสดิการภายในส่วนราชการ” และในส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้     
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“สวัสดิการภายในส่วนราชการ” หมายความว่า กิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่คณะกรรมการ
สวัสดิการจัดให้มีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพ่ือประโยชน์
ในการด ารงชีพ นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่
การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ หรือที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดเพ่ิมข้ึนส าหรับส่วนราชการต่างๆ  

ดังนั้น กิจกรรมใดก็ตามที่จัดขึ้น มีวัตถุประสงค์จัดเป็นสวัสดิการภายในส่วนราชการ หากบุคคล
ทั่วๆ ไปมาใช้บริการเป็นครั้งคราว เช่น จัดตั้งร้านค้าสวัสดิการเพ่ือข้าราชการในสังกัด แต่บุคคลทั่วๆ ไป ที่มา
ติดต่อการราชการหรือผ่านมาซื้อของเป็นครั้งคราวและข้าราชการใช้มากกว่าบุคคลทั่วไปกิจกรรมนั้นไม่ใช่เ ป็น
การกระท าเชิงธุรกิจ 

“การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ” หมายความว่า การด าเนินกิจกรรมหรือกิจการสวัสดิการซึ่งเป็นไป
ในทางการค้ากับบุคคลทั่วไป ซึ่งต้องพิจารณาจากเจตนาและผลที่เกิดขึ้น หรือกิจกรรมใดเจตนาจะด าเนิน
กิจกรรมในทางการค้ากับบุคคลทั่วไป หรือกระท าเพ่ือมุ่งแสวงหาก าไรและจะน าเงินเข้ากองทุนสวัสดิการ หรือมี
วัตถุประสงค์จัดเป็นสวัสดิการภายในส่วนราชการ แต่บุคคลทั่วไปใช้บริการมากกว่า ถือเป็นสวัสดิการเชิงธุรกิจ 
ซึ่งจะด าเนินการได้ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ที่คณะกรรมการก าหนด 

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

“กองทุนสวัสดิการ” หมายความว่า กองทุนสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

“คณะกรรมการสวัสดิการ” หมายความว่า คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการของแต่ละ
ส่วนราชการ 

การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ มีระเบียบส าคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
๓. ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย และการ

เก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๗  

ศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ ก.พ. ได้ปรับปรุงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
จัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้การจัดสวัสดิการภายในของส่วนราชการ
มีประสิทธิภาพอันมีผลเป็นการเสริมสร้างขวัญ และก าลังใจในการปฏิบัติงานของราชการ อาศัยอ านาจตามความ
ในมาตรา ๑๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี จึงได้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ .ศ. 
๒๕๓๐ และมีมติให้ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ .ศ. ๒๕๔๗ 
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๗ โดยระเบียบใหม่ก าหนดให้ส่วนราชการหรือกลุ่มภารกิจจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
เพ่ือช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิต และการปฏิบัติราชการให้แก่ข้าราชการนอกเหนือจาก
สวัสดิการที่ทางราชการจัดให้อยู่แล้ว และก าหนดให้มีคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ มีหน้าที่ก า หนด
นโยบาย ให้ค าปรึกษา แนะน า และก ากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการทุกส่วนราชการ โดยมีศูนย์ประสาน
การจัดสวัสดิการข้าราชการ เป็นหน่วยงานในส านักงาน ก.พ. ท าหน้าที่เป็นส านักเลขานุการของคณะกรรมการ
สวัสดิการข้าราชการ ประสานงาน และเผยแพร่ระเบียบใหม่ 



๖ 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๗  ก าหนดไว้ 
๔ หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  
ให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการในการริเริ่ม ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการ

จัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
สวัสดิการภายในส่วนราชการที่มีกฎหมายรองรับไว้เป็นการเฉพาะ ให้ด าเนินการตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายนั้น และให้น าบทบัญญัติของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช้บังคับการด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการตามกฎหมายนั้นโดยอนุโลม ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมายเฉพาะนั้น 

การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนราชการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการให้จัดท าในระดับกรม จังหวัด และหน่วยงานที่อยู่ในความ
รบัผิดชอบของคณะผู้แทนในการบริหารราชการต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารแผ่นดิน เว้นแต่
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการของข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง ให้รวมถึงข้าราชการใน
สังกัดส านักงานรัฐมนตรีด้วย 

ในกรณีที่เห็นสมควรอาจจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการในระดับกระทรวงหรืออาจจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการที่เป็นกลุ่มภารกิจเดียวกันหรือในหลายกรมร่วมกันก็ได้ 

ในการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะ
หนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสวัสดิการ (ชื่อส่วนราชการ กลุ่มภารกิจ หรือกรมที่ร่วมกันจัดสวัสดิการแล้วแต่
กรณ)ี....” ประกอบด้วย 

(๑) หัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
(๒) ผู้ที่หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งจากราชการในส่วนราชการนั้นไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ 

โดยกรรมการอย่างน้อยคนหนึ่งต้องมีคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์ทางด้านการเงินและบัญชี 
(๓) ผู้แทนสมาชิกซึ่งคัดเลือกกันเองไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี 

ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ใน
กรณีท่ีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาชิกพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการแทน เว้นแต่
วาระของกรรมการดังกล่าวเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่คัดเลือกกรรมการแทนก็ได้ ในระหว่างนั้นให้ถือว่า
คณะกรรมการมีจ านวนเท่าที่เหลืออยู่ 

(๔) ผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการภายในส่วนราชการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 
การคัดเลือกกรรมการตาม (๓) ให้เป็นไปตามวิธีการที่หัวหน้าส่วนราชการก าหนด 
ให้คณะกรรมการสวัสดิการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งที่มีคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์

ทางด้านการเงินและบัญชีเป็นเหรัญญิก มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุนสวัสดิการ 
ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งราชการในส่วนราชการเป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนสองคน 

คณะกรรมการสวัสดิการ  มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย อ านวยการ และจัดการสวัสดิการภายในส่วนราชการให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อข้าราชการในส่วนราชการนั้น 
(๒) ออกระเบียบหรือข้อบังคับในการด าเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการต่างๆ เช่น 

ระเบียบการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ระเบียบการรับจ่ายเงิน การจัดท าบัญชี และการเก็บรักษา
เงินกองทุนสวัสดิการ ระเบียบการสงเคราะห์ข้าราชการหรือระเบียบการให้บริการร้านค้าสวัสดิการ เป็นต้น 



๗ 

 

(๓) อนุมัติให้มีการจัดและยุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ ในส่วนราชการนั้น 
(๔) แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่ เป็นข้ าราชการหรือผู้ที่มิใช่

ข้าราชการเพ่ือด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการตาม
ระเบียบ 

(๕) จัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี และการประชุมใหญ่วิสามัญของผู้เป็นสมาชิก 
(๖) ควบคุมการรับเงินและใช้จ่ายเงินของกองทุนสวัสดิการ 
(๗) อนุมัติการจ้างลูกจ้างของสวัสดิการภายในส่วนราชการ ก าหนดค่าตอบแทน จัดแบ่งงาน 

ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน รวมทั้งจัดระบบการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง 
(๘) ก าหนดอัตราค่าบริการสมาชิกในการใช้บริการที่สวัสดิการภายในส่วนราชการจัดขึ้น 
(๙) ลงนามในเอกสารต่างๆ แทนคณะกรรมการสวัสดิการ และจ่ายเงินกองทุนสวัสดิการ

ร่วมกับเหรัญญิกตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการสวัสดิการก าหนด 
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จ าเป็นที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการหรือตามที่

คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเอกสารใดมีข้อความจ ากัดอ านาจของผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ท านิติกรรม
ในเรื่องใดแทนคณะกรรมการสวัสดิการให้ประกาศไว้โดยเปิดเผยให้สมาชิกและบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องทราบโดยทั่วกัน 

ส่วนราชการอาจจัดให้มีสวัสดิการภายในส่วนราชการของประเภทต่างๆ ได้ ดังนี้ 
(๑) การออมทรัพย์ 
(๒) การให้เงินกู้ 
(๓) การเคหะสงเคราะห์ 
(๔) การฌาปนกิจสงเคราะห์ 
(๕) การกีฬาและนันทนาการ 
(๖) การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ 
(๗) การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้หรือลดรายจ่ายให้แก่สมาชิก 
(๘) การสงเคราะห์ข้าราชการในด้านอ่ืนๆ เช่น เงินช่วยค่าอาหาร เงินช่วยค่าเดินทาง เงินช่วย

ค่าเครื่องแบบหรือเครื่องแต่งกาย เงินทุนการศึกษาหรือเงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น 
(๙) กิจกรรมหรือสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทอ่ืนตามที่คณะกรรมการสวัสดิการ

เห็นสมควร 
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการประเภทใดตามวรรคหนึ่งให้ค านึงถึงสภาพและลักษณะของ

ภารกิจของส่วนราชการ ความต้องการของสมาชิก จ านวนเงินทุนและศักยภาพในการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
ของส่วนราชการนั้น 

สมาชิกมี ๓ ประเภท ดังนี้ 
(๑) สมาชิกสามัญ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานของรัฐและลูกจ้างประจ า 
(๒) สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ พนักงานราชการและลูกจ้างชั่วคราว 
(๓) สมาชิกสมทบ ได้แก่ สมาชิกสามัญ หรือสมาชิกวิสามัญที่พ้นจากการปฏิบัติงานในส่วนราชการ

นั้นแล้ว 

ส่วนราชการใดจะก าหนดให้สมาชิกประเภทใด ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสวัสดิการก าหนด
โดยค านึงถึงความสามารถในการจัดสวัสดิการ และความเป็นธรรมส าหรับสมาชิกของสวัสดิการภายในส่วนราชการนั้น  



๘ 

 

ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการภายในส่วนราชการ ท าหน้าที่
บริหารงานสวัสดิการภายในส่วนราชการให้ เป็นไปตามมติคณะกรรมการสวัสดิการ และให้มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณประจ าปี เสนอคณะกรรมการสวัสดิการเพ่ือ
พิจารณาอนุมัต ิ

(๒) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสวัสดิการในการออกระเบียบและวิธีปฏิบัติต่างๆ เพ่ือ
ใช้ในการด าเนินการสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการสวัสดิการให้มีการจัดบริการหรือกิจกรรมสวัสดิการต่างๆ 
ตามความเหมาะสม 

(๔) ด าเนินการทางธุรการในการบรรจุ แต่งตั้ง บังคับบัญชาและประเมินผลการปฏิบัติงาน
ลูกจ้างของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

(๕) ประสานงานกับคณะกรรมการและศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการหรือ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องในการด าเนินการ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการสวัสดิการมอบหมาย 

การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการเรื่องใดที่มีความส าคัญและมีลักษณะเฉพาะ ตลอดจน
ก าหนดให้กองทุนสวัสดิการและการจัดท าบัญชีรับจ่ายเงินในเรื่องนั้นๆ แยกจากกองทุนสวัสดิการของส่วนราชการก็ได้ 

หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) พิจารณาอนุมัติให้สวัสดิการภายในส่วนราชการใช้ที่ดิน ทรัพย์สิน หรืออาคารของ
ราชการ เพื่อประโยชน์แก่การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการตามที่จ าเป็นและสมควรได้ 

(๒) พิจารณาอนุมัติให้ซ่อมแซมหรือบ ารุงรักษาสถานที่ อาคารหรือทรัพย์สินตาม (๑) โดย
ให้ใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการก่อน ในกรณีที่เงินกองทุนสวัสดิการมีไม่เพียงพอ หัวหน้าส่วนราชการอาจพิจารณา
อนุมัติให้เจียดจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายเพื่อการนี้ได้เท่าท่ีจ าเป็น 

(๓) พิจารณาอนุมัติให้ใช้น้ า กระแสไฟฟ้า หรือสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืนโดยประหยัด เพ่ือให้จัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

 
หมวดที่ ๒ การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ 

ส่วนราชการที่จัดสวัสดิการภายในส่วนราชการจัดตั้งกองทุนข้ึน เรียกว่า “กองทุนสวัสดิการ... 
(ชื่อส่วนราชการ ภารกิจ หรือกรมที่ร่วมกันจัดสวัสดิการแล้วแต่กรณี)...” แยกต่างหากจากเงินอ่ืนของส่วนราชการนั้น 
เพ่ือสะสมทุนและใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 

กองทนุสวัสดิการอาจมีรายได้ ดังนี้ 
(๑) เงินค่าธรรมเนียมสมาชิกตามอัตราและระยะเวลาจ่ายที่คณะกรรมการสวัสดิการก าหนด 
(๒) เงินรายรับจากการจัดกิจกรรมหรือการจัดบริการของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
(๓) เงินกู้จากสวัสดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการอ่ืนหรือสถาบันการเงิน 
(๔) เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
(๕) เงินอุดหนุนหรือรายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 
(๖) ดอกผลของเงินรายได้ตามข้อ (๑) ถึง (๕) 
(๗) รายได้อ่ืน ๆ 



๙ 

 

การกู้เงินจากสถาบันการเงินตามข้อ (๓) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

ให้สวัสดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วนราชการเปิดบัญชีฝากเงินกองทุนสวัสดิการไว้กับ
ธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วนราชการ ตามระเบียบที่คณะกรรมการสวัสดิการก าหนด และ
ก าหนดและรักษาไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการสวัสดิการ โดยแยกตามประเภทงานลงรายการรับ
และจ่ายเงิน และทรัพย์สินและหนี้สินที่เป็นอยู่จริงตามประเภทกิจกรรม พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของ
รายการ จัดท างบรับจ่ายประจ าเดือนเสนอคณะกรรมการสวัสดิการเพ่ือทราบและให้มีการตรวจสอบบัญชีภายใน
ให้เป็นประจ า ทั้งนี้ ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการสวัสดิการก าหนด 

การปิดบัญชีให้กระท าปีละครั้งตามปีปฏิทิน และให้สวัสดิการภายในส่วนราชการจัดท างบ
การเงิน ซึ่งประกอบด้วยงบดุล บัญชีท าการ และบัญชีก าไรขาดทุนตามกฎหมาย ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปี
บัญชี เพ่ือด าเนินการให้ผู้ตรวจสอบภายในส่วนราชการหรือผู้มีคุณวุฒิด้านการเงินและบัญชีที่คณะกรรมการ
สวัสดิการแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับงบการเงิน 

ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้สอบบัญชี มีหน้าที่ตรวจสอบสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานของ
สวัสดิการภายในส่วนราชการและรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการสวัสดิการ เพ่ือพิจารณาและ
ประเมินผลการจัดสวัสดิการ 

 
หมวดที่ ๓ คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ 

ระเบียบก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ”
ประกอบด้วย เลขาธิการ ก.พ. เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ.ร. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดี
กรมบัญชีกลางและผู้แทนองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่มีข้าราชการเป็นสมาชิก ซึ่งได้รับการคัดเลือกประเภทละ
หนึ่งคน เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ ส านักงาน ก.พ. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้งข้าราชการส านักงาน ก.พ. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จ านวนไม่เกินสองคน 
กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรกลางบริหารงานบุคคล มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี แต่ละด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ มีหน้าที่ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
สวัสดิการภายในส่วนราชการ และมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการต่างๆ 
(๒) เสนอนโยบายการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการต่อคณะรัฐมนตรี ตลอดจน

เสนอแนะให้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคแก่การจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ 

(๓) ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
(๔) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่ง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ

ปฏิบัติตามระเบียบ 
(๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดภายในขอบ

วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
(๖) พิจารณาและวินิจฉัยปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ตามที่สวัสดิการภายในส่วนราชการ

หรือศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการร้องขอค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด 



๑๐ 

 

(๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม
ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงเป็นเสียงชี้ขาด รวมทั้งจัดท ารายงานเสนอคณะกรรมการปีละครั้ง  
 

หมวดที่ ๔ ศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ 
ศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ เป็นหน่วยงานภายในส านักงาน ก .พ. ท าหน้าที่เป็น

ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการและมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ด้วย 
(๑) ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจัย การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการต่างๆ 

เพ่ือเสนอแนวนโยบาย มาตรฐาน หลักเกณฑ์วิธีการ ประกาศ ค าสั่งเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ
ตลอดจนมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการให้คณะกรรมการพิจารณา 

(๒) รวบรวมข้อมูลและจัดท าคู่มือด้านการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการเพ่ือเผยแพร่หรือ
จ าหน่ายแก่ส่วนราชการ 

(๓) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการแก้ ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับที่เป็นปัญหาหรืออุปสรรคแก่การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการให้เหมาะกับสถานการณ์ และ
ภาวะการด ารงชีพของข้าราชการ 

(๔) จัดท าโครงการศึกษาฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการ รวมทั้งเสนอแนะ และประสานการจัดสวัสดิการส าหรับทุกส่วนราชการตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(๕) ประเมินผลการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการต่างๆ ในภาพรวมปีละครั้ง 
(๖) ปฏิบัติการหรือประสานงานอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศูนย์ประสาน

การจัดสวัสดิการข้าราชการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

อาศัยอ านาจตามข้อ ๙ (๒) แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๗ คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ จึงได้วางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 

ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ.ศ. 
๒๕๔๘ ในระเบียบนี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสวัสดิการกรมปศุสัตว์  
“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 

สมาชิก มี ๓ ประเภท คือ 
(๑) สมาชิกสามัญ ได้แก่ ข้าราชการ และลูกจ้างประจ าของกรมปศุสัตว์ 



๑๑ 

 

(๒) สมาชิกวิสามัญ ได้แก่ พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างประจ าของโครงการ
ธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชด าริ 

(๓) สมาชิกสมทบ ได้แก่ สมาชิกสามัญและสมาชิกวิสามัญที่พ้นจากการปฏิบัติงานในส่วนราชการ
นั้นแล้ว 

สวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(๑) จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกนอกเหนือไปจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้เป็นกรณีปกติ 
(๒) ให้บริการหรือจัดกิจกรรมอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนความสามัคคี และสัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิก 
(๔) ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินแก่สมาชิกท่ีประสบความเดือดร้อนและจ าเป็น 
(๕) ด าเนินการจัดสวัสดิการเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือโดยทั่วไปของสมาชิก 

โดยระเบียบนี้ แยกเป็น ๓ หมวด ดังนี้ 

หมวด ๑ การด าเนินการ 
คณะกรรมการประกอบด้วย อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมาย เป็น

ประธานคณะกรรมการ ข้าราชการซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ ผู้แทนสมาชิกซึ่ง
คัดเลือกกันเองไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งที่มีวุฒิหรือประสบการณ์ด้านการเงินและการบัญชี
เป็นเหรัญญิก 

ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งข้าราชการในกรมปศุสัตว์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินหนึ่งคน
และผู้ช่วยเหรัญญิกจ านวนไม่เกินหนึ่งคน 

กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาชิก มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

กรณีที่กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาชิกพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการคัดเลือก
กรรมการแทน เว้นแต่วาระของกรรมการดังกล่าวเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสินวัน จะไม่คัดเลือกกรรมแทนก็ได้    
ในระหว่างนั้นให้ถือว่าคณะกรรมการมีจ านวนเท่าที่เหลืออยู่ 

คณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย อ านวยการและควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการภายในภายในกรมปศุสัตว์ 
(๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับในการด าเนินการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
(๓) อนุมัติให้มีการจัดและพิจารณายุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ ของกรมปศุสัตว์ 
(๔) แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่เป็นข้าราชการ หรือผู้ที่มิใช่

ข้าราชการ เพ่ือด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ตาม 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ 

(๕) จัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีและการประชุมใหญ่วิสามัญของสมาชิก 
(๖) ควบคุมการรับและใช้จ่ายเงินกองทุน 
(๗) อนุมัติการจ้างลูกจ้างสวัสดิการ ก าหนดค่าตอบแทน จัดแบ่งงาน ก าหนดระเบียบและ

วิธีปฏิบัติรวมทั้งจัดระบบการบริหารบุคคลของลูกจ้าง 
(๘) ก าหนดอัตราค่าบริการสมาชิกในการใช้บริการที่สวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์จัดขึ้น 



๑๒ 

 

(๙) อนุมัติหรือมอบอ านาจให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ด าเนินการก่อหนี้ ผูกพันหรือลงนาม
ในเอกสารต่างๆ แทนคณะกรรมการ และจ่ายเงินกองทุนร่วมกับเหรัญญิกตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ หรือตามที่
คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(๑๑) ในกรณีที่มีเหตุผลความจ าเป็น คณะกรรมการจะจัดให้มี กองทุนสวัสดิการของ
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะ และจะมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
กองทุนสวัสดิการนั้น โดยอาจก่อหนี้ผูกพันและอนุมัติการจ่ายเงินกองทุนสวัสดิการดังกล่าว ในการด าเนินการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการเฉพาะหน่วยงานนั้น ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายก็ได้  

คณะอนุกรรมการ อาจก าหนดระเบียบปฏิบัติในการด าเนินงานจัดสวัสดิการภายใน
หน่วยงานได้ตามความจ าเป็น แต่ระเบียบดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนถึงจะใช้บังคับได้ 

(๑๒) คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
เพ่ือให้มีการรายงานผลการจัดสวัสดิการที่ผ่านมา การเสนอนโยบาย แผนงาน และงบประมาณในการจัด
สวัสดิการในปีต่อไป การพิจารณาอนุมัติระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นและการ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการระหว่างป ี

นอกจากการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  ให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เมื่ อ
คณะกรรมการเห็นสมควร หรือสมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนเข้าชื่อกันร้องขอ เพ่ือให้มีการสอบถามปัญหาหรือ
หารือเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ในเรื่องที่มีความส าคัญและต้องการความเห็นร่วมกันจากที่ประชุมใหญ่ของ
สมาชิก 

(๑๓) การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมด จึงเป็นองค์ประชุม 

ถ้าประธานในที่ประชุมไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่ง ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมแทน 

(๑๔) มติของที่ประชุมให้ถือตามเสียงข้างมากของกรรมการที่มาประชุม ถ้ามีคะแนนเสียง
เท่ากันให้ประธานที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

หมวด ๒ เงินกองทุนสวัสดิการ 
เงินกองทุนสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ให้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัด

สวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หมวด ๒ ว่าด้วยการเงิน การบัญชีและการตรวจสอบ 
ให้เหรัญญิกเป็นผู้รับผิดชอบการเงินและการบัญชีของเงินกองทุน 
กรณีที่เหรัญญิกไม่อยู่ หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเงินของกองทุนด้วยตนเอง ให้ประธาน

กรรมการสั่งให้ผู้ช่วยเหรัญญิกปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการเงินแทนได้ 
การจ่ายเช็คของกองทุนตามที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ต้องมีลายมือชื่อของประธาน

กรรมการ หรือกรรมการและเลขานุการ กับกรรมการและเหรัญญิกรวมสองคน 
หลักเกณฑ์วิธีการรับเงิน จ่ายเงิน และเก็บรักษาเงินกองทุน และการเก็บรักษาหลักฐานและ

ใบส าคัญทางการเงินให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด  

 

 



๑๓ 

 

หมวด ๓ บทเฉพาะกาล 
การใดท่ีด าเนินการอยู่ในวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับให้ด าเนินการต่อไปได้ ตามความเหมาะสมและ

จ าเป็น โดยไม่เสียหายแก่สวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
 
ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย และการเก็บรักษา
เงินกองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ได้วางระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วย
การปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย และการเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือให้การปฏิบัติ
เกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย และการเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการกรมปศุสัตว์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดย
ก าหนดให้เหรัญญิกมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีของกองทุน และผู้ตรวจสอบภายในของ
กรมปศุสัตว์หรือผู้มีคุณวุฒิด้านการเงินและการบัญชีที่คณะกรรมการแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชี ระเบียบนี้มีก าหนด 
๕ หมวด ดังนี้ 

หมวดที่ ๑ การรับเงิน  
การรับเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดของกองทุน ให้เหรัญญิกหรือผู้ช่วยเหรัญญิกออกใบเสร็จรับเงิน

ไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง ตามแบบท่ีกระทรวงการคลังก าหนดโดยอนุโลม 
ให้เหรัญญิกจัดท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน เพ่ือให้ทราบและตรวจสอบได้ว่าได้จ่าย

ใบเสร็จรับเงิน  เล่มใด หมายเลขใดถึงหมายเลขใด ให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู้ใดไปด าเนินจัดเก็บเงินเมื่อวัน 
เดือน ปี ใด ใบเสร็จรับเงินให้ใช้ต่อเนื่องไปจนหมดเล่ม ให้ปรุท าลายใบเสร็จรับเงินในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง และบุคคลผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่รับเงินของกองทุน ต้องน าส่งตัวเงินพร้อม
เอกสาร   การรับเงินให้เหรัญญิก หรือผู้ได้รับมอบหมายภายในวันที่ได้รับเงินนั้น 

หมวดที่ ๒ การจ่ายเงิน 
การจ่ายเงินของกองทุน ให้จ่ายได้ดังนี้ 

(๑) จ่ายเงินค่าตอบแทนลูกจ้างสวัสดิการตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
(๒) จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามปกติของสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
(๓) จ่ายเงินค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 

การจ่ายเงินกองทุนจะจ่ายได้เฉพาะเพ่ือการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ
ภายในกรมปศุสัตว์ 

การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีเอกสารใบส าคัญคู่จ่ายประกอบรายการ เพ่ือเป็นหลักฐานซึ่งแสดง
ว่าได้มีการจ่ายจริงให้แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้รับตามข้อผูกพันแล้ว 

ให้ประธานคณะกรรมการ มีอ านาจก่อหนี้ผูกพันหรืออนุมัติการจ่ายเงินกองทุนได้ในวงเงินไม่เกิน
ครั้งละห้าหมื่นบาท หากเกินกว่านี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน กรณีประธานกรรมการไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่แทน 

การเบิกเงินของกองทุนจากบัญชีเงินฝากธนาคาร ต้องมีลายมือชื่อประธานคณะกรรมการ หรือ
กรรมการและเลขานุการกับกรรมการและเหรัญญิก รวม ๒ คน จึงจะผูกพันกองทุนตามระเบียบ 

หมวดที่ ๓ การเก็บรักษาเงิน 
ให้เปิดบัญชีเงินฝากกองทุนไว้กับธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของกรมปศุสัตว์ตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 



๑๔ 

 

หมวดที่ ๔ การบัญชี 
ให้จัดท าบัญชีของเงินกองทุนโดยแยกประเภทงาน ลงรายรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สินที่

เป็นอยู่จริงตามประเภทกิจการ พร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มาของรายการดังกล่าว และให้จัดท างบรับจ่าย
ประจ าเดือนเสนอคณะกรรมการเพ่ือทราบ และให้มีการตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจ า ทั้งนี้ ตามข้อบังคับที่
คณะกรรมการก าหนด 

ให้ปิดบัญชีของเงินกองทุนปีละครั้งตามปีปฏิทิน และจัดท างบการเงิน ซึ่งประกอบด้วยงบดุล 
บัญชีท าการและบัญชีก าไรขาดทุนตามกฏหมายเพ่ือด าเนินการตรวจสอบบัญชีภายในสี่สิบห้าวันนับสิ้นปีบัญชี 
และให้ผู้สอบบัญชี ท าการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินกองทุนภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับงบ
การเงิน 

หมวดที่ ๕ การเก็บรักษาเอกการเงิน  
สมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานที่ผู้สอบบัญชีรับรองถูกต้องแล้ว ต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อย

กว่า ๑๐ ปี จึงจะท าลายได้ หากจะท าลายก่อนก าหนดเวลาดังกล่าวต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
 



๑๕ 
 

บทที่ ๓ 
 

วิธีการ ข้ันตอน การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
 

การด าเนินการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ ได้ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงินกองทุน
สวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งมีวิธีการ ขั้นตอนและรายละเอียดก าหนดไว้ชัดเจน ดังนี้ คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สวัสดิการกรมปศุสัตว์  การจัดสวัสดิการภายในสวัสดิการกรมปศุสัตว์  และวิธีการรับ-จ่าย และเก็บรักษา
เงินกองทุนสวัสดิการ  

การแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์  
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ มีด าเนินการแบ่งเป็น ๒ วิธีการ ดังนี้ 
๑. วิธีการแต่งตั้ง ตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน

กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๘ ก าหนดให้ “คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์” ประกอบด้วย  
- อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์มอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
- ข้าราชการซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งไม่เกิน ๗ คน เป็นกรรมการ 
- ผู้แทนสมาชิกซึ่งคัดเลือกกันเองไม่เกิน ๗ คน เป็นกรรมการ  
- ผู้รับผิดชอบด้านการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
- ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งข้าราชการในกรมปศุสัตว์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จ านวนไม่เกิน ๑ คน 

และผู้ช่วยเหรัญญิก จ านวนไม่เกิน ๑ คน”   
- ให้คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งที่มีคุณสมบัติ หรือประสบการณ์ทางการเงินและ

บัญชีเป็นเหรัญญิก  
ในการนี้ อธิบดีกรมปศุสัตว์จะพิจารณาคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งเป็นกรรมการ จ านวน ๗ คน 

ผู้ช่วยเลขานุการ จ านวน ๑ คน และผู้ช่วยเหรัญญิก จ านวน ๑ คน 
๒. วิธีการคัดเลือก กองการเจ้าหน้าที่ด าเนินการคัดเลือกผู้แทนสมาชิก ซึ่งคัดเลือกกันเอง จ านวน ๗ 

คน โดยประกาศรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกเรียงตามล าดับคะแนนจากสูงไปหาต่ า พร้อมจัดท าร่างค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ตามที่ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการฯ ก าหนด โดยมีขั้นตอน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการคัดเลือกคัดเลือกผู้แทนสมาชิกเพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ดังนี้  

๑) อธิบดีกรมปศุสัตว์ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกผู้แทนสมาชิก เพ่ือ
แต่งตั้งเปน็คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 

๒) หน่วยงานภายในกรมปศุสัตว์ พิจารณาคัดเลือกข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ 
ลูกจ้างชั่วคราว หรือเจ้าหน้าที่ โดยคัดเลือกกันเอง หน่วยงานละ ๑ คน เป็นผู้แทนของหน่วยงาน เข้ารับสมัคร
คัดเลือกผู้แทนสมาชิก เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ โดยถือปฏิบัติตามขั้นตอน หลักเกณฑ์ 
และวิธีการคัดเลือกผู้แทนสมาชิก เพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ 

๓) เมื่อหน่วยงานด าเนินการตามข้อ ๒ แล้ว ให้ส่งรายชื่อผู้ที่ได้รับคัดเลือกไปยังกองการเจ้าหน้าที่ 
ภายวันที่ก าหนดตามประกาศ 

 
 



๑๖ 
 

 
- กรณีที่ส่งรายชื่อมายังกองการเจ้าหน้าที่โดยตรง ให้ถือวันที่กองการเจ้าหน้าที่ได้รับเป็น

วันส่ง 
- กรณีท่ีส่งรายชื่อทางไปรษณีย์ ให้ถือวันที่ที่ท าการไปรษณีย์ต้นทางประทับตราเป็นวันส่ง 

๔) ให้กองการเจ้าหน้าที่ ถือปฏิบัติตามประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการคัดเลือกผู้แทนสมาชิก เพื่อแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 

๕) กองการเจ้าหน้าที่รวบรวมจัดท าบัญชีรายชื่อ และก าหนดหมายเลขประจ าตัวผู้สมัคร แล้วส่ง
บัญชีรายชื่อดังกล่าว และบัตรเลือกผู้แทนสมาชิก ให้ผู้แทนของหน่วยงานพิจารณาคัดเลือกกันเองอีกครั้ง จ านวน
ไม่เกิน ๗ คน หลังจากนั้นให้ส่งบัตรเลือกผู้แทนสมาชิก ที่ผู้แทนของหน่วยงานคัดเลือกแล้วคืนกองการเจ้าหน้าที่
ภายในก าหนดเวลา เพ่ือด าเนินการตรวจนับคะแนนโดยคณะกรรมการตรวจนับคะแนน แล้วจัดท าบัญชีรายชื่อผู้
ได้รับเลือกโดยเรียงตามล าดับคะแนนจากสูงไปหาต่ า เสนอให้อธิบดีกรมปศุสัตว์ประกาศรายชื่ อผู้ได้รับคัดเลือก 
และแต่งตั้งผู้ได้รับคะแนนล าดับที่ ๑-๗ เป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ต่อไป 

๖) กองการเจ้าหน้าที่เสนอรายชื่อผู้ที่อยู่ในล าดับที่ ๑-๗ เพ่ือให้อธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ และออกประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง รับสมัครผู้เข้ารับการคัดเลือกผู้แทน
สมาชิก เพ่ือแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์   

เมื่อด าเนินการคัดเลือกผู้แทนสมาชิกไม่เกินเจ็ดคนเสร็จสิ้นแล้ว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนด จะต้องเสนออธิบดีกรมปศุสัตว์ตามประกาศรายชื่อ เพ่ือแต่งตั้ง และเมื่ออธิบดีกรมปศุสัตว์ได้พิจารณา
แต่งตั้งข้าราชการไม่เกินเจ็ดคนเป็นกรรมการ ผู้ช่วยเหรัญญิก ๑ คน และผู้ช่วยเลขานุการ ๑ คน และให้
กองการเจ้าหน้าที่ด าเนินการร่างค าสั่งกรมปศุสัตว์ เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 

ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่) และให้คณะกรรมการคัดเลือก กรรมการคนหนึ่งที่มีคุณสมบัติหรือประสบการณ์
ด้านการเงินและการบัญชี เป็นเหรัญญิก  

คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดนโยบาย อ านวยการและควบคุมดูแลการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
(๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับในการด าเนินการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
(๓) อนุมัติให้มีการจัดและพิจารณายุบเลิกการจัดสวัสดิการประเภทต่างๆ ของกรมปศุสัตว์ 
(๔) แต่งตั้งบุคคล คณะบุคคล หรือคณะอนุกรรมการที่เป็นข้าราชการ หรือผู้ที่มิใช่ข้าราชการ 

เพ่ือด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

(๕) จัดการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีและการประชุมใหญ่วิสามัญของสมาชิก 
(๖) ควบคุมการรับเงินและใช้จ่ายเงินของกองทุน 
(๗) อนุมัติการจ้างลูกจ้างสวัสดิการ ก าหนดค่าตอบแทน จัดแบ่งงาน ก าหนดระเบียบและ

วิธีปฏิบัติรวมทั้งจัดระบบการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง 
(๘) ก าหนดอัตราค่าบริการสมาชิกในการใช้บริการที่สวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์จัดขึ้น 
(๙) อนุมัติหรือมอบอ านาจให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้ด าเนินการก่อหนี้ ผูกพันหรือลงนาม

ในเอกสารต่างๆ แทนคณะกรรมการ และจ่ายเงินกองทุนร่วมกับเหรัญญิกตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่จ าเป็นเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ หรือตามที่

คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 



๑๗ 
 

 

การจัดสวัสดิการภายในสวัสดิการกรมปศุสัตว์  
การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ด าเนินไปด้วยความถูกต้อง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ ระเบยีบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการ
จัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบยีบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติ
เกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย และการเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ พ..ศ.๒๕๔๙ โดยในปัจจุบันกรมปศุสัตว์ได้มีการ
จัดสวัสดิการภายในให้แก่เจ้าหน้าที่จ าแนกออกเป็น ๒ ประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

(๑) สวัสดิการที่มีกฎหมายรองรับไว้โดยเฉพาะ ได้แก่ การฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ 
และสหกรณ์ออมทรัพย์กรมปศุสัตว์ ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงที่ต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด   

(๒) สวัสดิการที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ได้แก่  การเคหะสงเคราะห์  
การกีฬาและนันทนาการ  การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ และการสงเคราะห์ข้าราชการในด้านอ่ืน ๆ เช่น เงิน
ทุนการศึกษา เงินสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น 

วิธีการจัดสวัสดิการของหน่วยงานส่วนกลางที่มีท่ีตั้งอยู่ในจังหวัด 

ในกรณีที่หน่วยงานซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลางแต่มีที่ตั้งอยู่ในจังหวัด โดยทั่วไปการจัด
สวัสดิการฯ ของหน่วยงานนั้นจะต้องจัดร่วมกับกระทรวง กรมหรือหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่า คณะกรรมการ
สวัสดิการภายในส่วนราชการของกระทรวง กรม หรือหน่วยงานที่เทียบเท่าอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการฯ ของหน่วยงาน หรือคณะกรรมการฯ จะเห็นชอบให้จัดสวัสดิการร่วมกับจังหวัดได้ ส าหรับหน่วยงาน
ราชการในส่วนภูมิภาคบางหน่วยงาน ซึ่งมีที่ตั้งนอกศาลากลางจังหวัดที่ไม่สะดวกจะจัดสวัสดิการร่วมกับจังหวัด 
คณะกรรมการสวัสดิการฯ จังหวัดอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการฯ ประจ าหน่วยงานนั้น จัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการสวัสดิการฯ จังหวัดได้ 

ผู้ที่ปฏิบัติงานในแต่ละหน่วยงานควรได้รับสวัสดิการทุกคน เพราะสวัสดิการบางประเภทจะ
ก าหนดให้ใครไม่มีสิทธิได้รับสวัสดิการนั้นเป็นไปไม่ได้ เช่น ร้านอาหารสวัสดิการ หรือร้านค้าสวัสดิการ การแข่งขันกีฬา 
การจัดงานรื่นเริง เป็นต้น แต่สวัสดิการบางประเภทต้องการ การผูกพันในระยะยาว เช่น การออมทรัพย์ การให้กู้เงิน 
การเคหะสงเคราะห์ เป็นต้น คณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการจึงอาจก าหนดให้สมาชิกสวัสดิการได้
หลายประเภท และสมาชิกสวัสดิการแต่ละประเภทอาจมีสิทธิแตกต่างกันได้ 

การปฏิบัติงานของข้าราชการผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการ เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ
เหมือนข้าราชการอ่ืนๆ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบหมาย ค่าตอบแทนที่ได้รับคือเงินเดือนและ
สวัสดิการที่ได้รับจากทางราชการปกติ นอกจากนั้นในกรณีที่มีงานมาก งานเร่งด่วน จ าเป็นต้องปฏิบัติงานนอก
เวลาหรือปฏิบัติงานในวันหยุด จะได้ค่าอาหารท าการนอกเวลาในอัตราเดียวกับข้าราชการผู้อ่ืนที่ปฏิบัติราชการ
นอกเวลา โดยสามารถเบิกจ่ายได้จากงบประมาณแผ่นดิน 

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มสวัสดิการฯ ได้น าแนวทางการจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ ตามทีส่ านักงาน ก.พ. ก าหนด มาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 

 

 



๑๘ 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน (Work flow) 

ล าดับ ผังกระบวนการ รายะเอียด 
ระยะ 
เวลา 

๑  ส ารวจความต้องการในการจัดสวัสดิการและ
การศึกษาผลการวิเคราะห์ความต้องการเพ่ือน าไปก าหนด
ประเภทสวัสดิการให้สอดคล้องกับความต้องการของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.๒๕๔๗ 
โดยจะต้องด าเนินการดังนี้ 

๑. การประชุมชี้แจงให้เจ้าหน้าที่ ได้ เข้าใจว่า 
สวัสดิการคืออะไร มีประโยชน์อย่างไร ท าไมต้องมีการจัด
สวัสดิการขึ้นในหน่วยงาน 

๒. ส ารวจข้อเท็จจริงที่มีอยู่ภายในหน่วยงานว่ามี
กิจกรรมใดบ้ างที่ จั ด เป็นกิจกรรม สวัสดิการตาม
ความหมายของระเบียบ ซึ่งการส ารวจข้อเท็จจริงอาจท า
ได้โดยวิธีการสังเกต และการรับฟังการสัมภาษณ์ หรือการ
ใช้แบบสอบถาม 

๓. กิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ใครเป็นผู้ด าเนินการ 
๔. ถ้าหน่วยงานจะจัดสวัสดิการจะจัดสวัสดิการ

ประเภทใด เ พ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน และทุกคนได้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการและได้รับประโยชน์จากกิจกรรมสวัสดิการ
เสมอภาคกัน 

๓๐ 
วัน 

๒  เมื่อได้ผลวิเคราะห์ความต้องการแล้วจะต้อง
ด าเนินการเตรียมแผนงาน/โครงงานที่จะด าเนินการ โดย
ต้องมีรายละเอียดของโครงงานประกอบด้วย  

๑. ชื่อโครงงาน 
๒. หลักการและเหตุผล 
๓. วัตถุประสงค์ 
๔. ผลสัมฤทธิ์ของงานที่คาดหวัง 
๕. วิธีการวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงงาน 
๖. วิธีการและขอบเขตการศึกษา 
๗. แผนการด าเนินโครงงาน 
๘. ผู้รับผิดชอบโครงงาน 
๙. งบประมาณค่าใช้จ่าย 
๑๐. ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์เป้าหมาย 

ส่วนรวม 
๑๑. การบริหารโครงการ/ติดตามความก้าวหน้า

ของโครงงาน 
๑๒. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๕ วัน 

การส ารวจความต้องการ 
ในการจัดสวสัดิการ 

การออกแบบแบบสอบถาม 

การวิเคราะห์ความต้องการ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความต้องการ 

การก าหนดแผนงาน/    
โครงการสวัสดิการ 

การก าหนดวัตถุประสงค ์

การก าหนดประเภท 
สวัสดิการ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน (Work flow) 

ล าดับ ผังกระบวนการ รายะเอียด 
ระยะ 
เวลา 

๓  ตรวจสอบค าขออนุมัติจัดสวัสดิการตามแบบฟอร์ม
ที่ก าหนด โดยขอแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ  ประกอบด้วย 
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ และอนุกรรมการ 
ตามที่ เห็นสมควร และระบุประเภทสวัสดิการที่ ขอ
ด าเนินการโดยระบุประเภทสวัสดิการที่ขอด าเนินการทั้ง ๙ 
ประเภท  ประกอบด้วย 

(๑) การออมทรัพย์ 
(๒) การให้กู้เงิน 
(๓) การเคหะสงเคราะห์ 
(๔) การฌาปนกิจสงเคราะห์ 
(๕) การกีฬาและนันทนาการ 
(๖) การให้บริการของร้านค้าสวัสดิการ 
(๗) การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้หรือลด

รายจ่ายให้แก่สมาชิก 
(๘) การสงเคราะห์ข้าราชการในด้านอ่ืนๆ เช่น  

เงินช่วยค่าอาหาร เงินช่วยค่าเดินทาง เงินช่วยค่า
เครื่องแบบหรือเครื่องแต่งกาย เงินทุนการศึกษา หรือเงิน
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย เป็นต้น  

(๙) กิจกรรมหรือสวัสดิการกรมปศุสัตว์ประเภท
อ่ืนตามที่คณะกรรมการสวัสดิการเห็นสมควร 

๑ 
เดือน 

๔  เมื่อคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์อนุมัติให้
จัดสวัสดิการได้ตามที่ขออนุมัติ จะต้องพิจารณาถึงรูปแบบ 
วิธีการด าเนินการ และการมอบหมายผู้รับผิดชอบที่
เหมาะสมในการจัดการและหรือด าเนินการจัดสวัสดิการ
ด้วย เพ่ือให้สมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุด   

ดังนั้น กิจกรรมสวัสดิการ วิธีด าเนินการ ตลอดจน
ทุนในการด าเนินการจะมีรูปแบบที่แตกต่างกัน ซึ่งกิจกรรม
หรือรูปแบบในการจัดสวัสดิการอาจด าเนินการได้ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการสวัสดิการเป็นผู้ด าเนินการ
เอง ในหน่วยงานนั้นมีจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่มากและอยู่ใน
บริเวณเดียวกัน มีประเภทสวัสดิการที่ด าเนินการไม่มากนัก 
และงานไม่ยุ่งยากหรือซับซ้อน คณะอนุกรรมการเป็น
ผู้ด าเนินการเองทั้งหมด 

 

๑ 
เดือน 

 
 

ขออนุมัติจัดสวสัดิการ 

กลุ่มสวสัดิการ 

คณะกรรม 
การสวสัดิการ 

ก าหนดรูปแบบและวิธีการ
จัดสวสัดิการ 

ไม่อนุมัติ 

อนุมัติ 



๒๐ 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน (Work flow) 

ล าดับ ผังกระบวนการ รายะเอียด 
ระยะ 
เวลา 

๔ 
(ต่อ) 

 ๒ . คณะอนุกรรมการมอบหมายให้ผู้ อ่ืน
ด าเนินการแทน ซึ่งมีหลายวิธี เช่น 

๒ .๑ หน่วยงานที่มีสถานที่ท างานอยู่ ใน
บริเวณเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน คณะอนุกรรมการ
อาจแต่งตั้งบุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นผู้ด าเนินการจัด
สวัสดิการในหน่วยงานแทนคณะอนุกรรมการ บุคคล
ดังกล่าวอาจเรียกว่า “ผู้จัดการ” ทั้งนี้คณะอนุกรรมการ
อาจเลือกตั้งหรือคัดเลือกก็ได้ตามระเบียบปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ 

๒ .๒ หน่วยงานขนาดใหญ่มี เจ้ าหน้าที่
จ านวนมากและหน่วยงานทั้งหมดมีพ้ืนที่อยู่ในบริเวณ
เดียวกัน อาจจัดสวัสดิการร่วมกันเพ่ือความสะดวกใน
การให้บริการ คณะอนุกรรมการอาจแต่งตั้งคณะ 
อนุกรรมการขึ้นมารับผิดชอบงานร่วมกัน 

๒.๓ หน่วยงานที่มีพ้ืนที่ของหน่วยงานไม่อยู่
ในบริเวณเดียวกัน มีเจ้าหน้าที่อยู่แยกกันแต่ละพ้ืนที่ที่
ห่างกัน หากจะจัดสวัสดิการจุดเดียวอาจจะให้บริการ
แก่เจ้าหน้าที่ได้ไม่ทั่วถึง อาจแต่งตั้งคณะท างานขึ้นมา
รับผิดชอบงานสวัสดิการแต่ละพ้ืนที่ได้ 

๒.๔ การจัดโดยวิธีขอความร่วมมือหรือซื้อ
บริการจากบุคคลอ่ืนหรืออาจติดต่อขอการสนับสนุน 
หรือความร่วมมือจากบุคคลอื่นเพ่ือร่วมจัดสวัสดิการให้
เกิดประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานนั้น เช่น ขอให้
เอกชนเข้ามาจัดจ าหน่ายสินค้าราคาประหยัดเป็นครั้ง
คราว เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าที่ในการ
เลือกซื้อสินค้าราคาประหยัด หรืออาจท าข้อตกลงกับ
บริษัท ห้างร้านเข้ามาด าเนินการจัดจ าหน่ายสินค้า
ราคาประหยัด หรือติดต่อสถาบันการเงินเพ่ือเข้ามา
ให้บริการกู้เงินในอัตราดอกเบี้ยต่ า 

๒.๕ การจัดโดยร่วมกับส่วนราชการอ่ืน 
คณะอนุกรรมการอาจจัดสวัสดิการร่วมกับส่วนราชการ
อ่ืนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง อาจเป็นกระทรวงเดียวกัน
หรื อต่ า งกระทรวงก็ ไ ด้  เ ช่ น  การแข่ งขั นกี ฬา  
ร้านอาหาร  หรืออ่ืนๆ ที่สามารถร่วมด าเนินการได้ 

   

 

 
 



๒๑ 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน (Work flow) 

ล าดับ ผังกระบวนการ รายะเอียด 
ระยะ 
เวลา 

๕  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินผลการจัดกิจกรรมการสวัสดิการ
ตามแผนปฏิบัติงานสวัสดิการประจ าปีและมีการ
ประเมินผลรอบปีปฏิทิน เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการ
ด าเนินการจัดสวัสดิการแต่ละโครงงาน/กิจกรรม หรือ
เมื่อสิ้นปีปฏิทิน ส าหรับประเภทสวัสดิการต่อเนื่อง ให้
มีการประเมินการจัดสวัสดิการแต่ละโครงงาน /
กิจกรรม เพ่ือให้ทราบผลความส าเร็จของการจัดและ
การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมาย มีปัญหาอุปสรรค
และข้อบกพร่องหรือไม่การใช้บริการ การยอมรับและ
ความพอใจของข้าราชการและลูกจ้างมีมากน้อย 
เพียงใด   

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 
การประชาสัมพันธ์รายงานการประเมินผลการจัด
สวัสดิการประจ าปีของปีที่ล่วงมาแล้ว ซึ่งแสดงงบดุล 
บัญชีท าการ และบัญชีก าไรขาดทุนที่ผู้สอบบัญชีรับรอง
ถูกต้องภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีรับรอง 
ให้สมาชิกทราบโดยทั่วกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนดส าหรับการประชาสัมพันธ์
ผลการจัดสวัสดิการสามารถด าเนินการได้ ๔ วิธี ดังนี้ 

๑. จัดท าการประชาสัมพันธ์รายงานการ
ประเมินผลการจัดสวัสดิการในลักษณะเดียวกับการ
แจ้งเวียนกฎหรือระเบียบของทางราชการ 

๒. จัดเก็บเอกสารรายงานการประเมินผลการ
จัดสวัสดิการไว้ที่ กรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสวัสดิการ  ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยงานสารบรรณ
เพ่ือให้สมาชิกได้ตรวจดู 

๓. จัดท า Website ของส่วนราชการเพ่ือการ
ประชาสัม พันธ์ รายงานการประเมินผลการจั ด
สวัสดิการเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๓ เดือน นับแต่วัน
เริ่มท าการประชาสัมพันธ์ 

๔. ให้มีเอกสารรายงานการประเมินผลการจัด
สวัสดิการเผยแพร่แก่ผู้ เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญ
สมาชิกประจ าปี  และส่งส าเนาให้คณะกรรมการ
ข้าราชการ (ส านักงาน ก.พ.) 

 

๑ เดือน 

 

การประเมินผลการจัด
สวัสดิการ 

การประชาสัมพันธ์ผลการจัด
สวัสดิการ 

 

ส านักงาน ก.พ. 



๒๒ 
 

 
วิธีการรับ-จ่าย และเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ  

เงินกองทุนสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หมวด ๒ ว่าด้วยการเงิน การบัญชีและการตรวจสอบ ระเบียบ
คณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ .ศ.๒๕๔๘ หมวด ๒ 
เงินกองทุนสวัสดิการและระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการรับ-จ่าย 
และการเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

โดยที่เงินกองทุนสวัสดิการเป็นเงินกองทุนสวัสดิการประเภทที่กระทรวงการคลัง มิได้ควบคุมการใช้จ่าย
(โดยทั่วไปเรียกว่าเงินนอกราชการ) จึงไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินนอกงบประมาณ 

ให้เหรัญญิกเป็นผู้รับผิดชอบการเงินและการบัญชีของเงินกองทุนสวัสดิการกรมปศุสัตว์ กรณีที่
เหรัญญิกไม่อยู่อ่ืนหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเงินของกองทุนด้วยตนเองได้ ให้ประธานกรรมการสั่งให้
ผู้ช่วยเหรัญญิกปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการเงินแทนได้ โดยเงินกองทุนสวัสดิการ ประกอบด้วยรายได้ของกองทุน
สวัสดิการ ดังนี้ 

๑. เงินค่าธรรมเนียมสมาชิก 
๒. รายรับจากการจัดกิจกรรมหรือการจัดบริการของสวัสดิการ 
๓. เงินกู้จากสวัสดิการภายในส่วนราชการของส่วนราชการอ่ืนหรือสถาบันการเงิน การกู้เงินให้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการก าหนด 
๔. เงินบริจาคเพ่ือการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
๕. เงินอุดหนุนหรือรายได้อ่ืนตามที่รัฐบาลหรือจากหน่วยงานของรัฐที่จัดสรรให้ 
๖. ดอกผลของเงินตาม ๑-๕ 
๗. รายได้อ่ืน ๆ 

ส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับวิธีการรับ -จ่ายและเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการจะต้อง
ด าเนินการตามวิธีการรับ-จ่ายตามระเบียบฯ ที่ก าหนด โดยสรุปได้ดังนี้ 

๑. การรับเงินกองทุนสวัสดิการ  มีวิธีด าเนินการดังนี้ 
๑) การรับเงินรายได้หรือเงิน อ่ืนใดของกองทุน ให้เหรัญญิกหรือผู้ช่วยเหรัญญิกออก

ใบเสร็จรับเงินไว้เป็นหลักฐานทุกครั้ง โดยใบเสร็จรับเงินมอบให้ผู้จ่ายเงิน ส าเนาเก็บไว้ส าหรับรายงานและจัดท า
บัญชี 

๒) น าเงินสดที่รับฝากธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์ของส่วนราชการภายในวันที่รับเงิน 
๓) จัดท ารายละเอียดการรับเงิน พร้อมหลักฐานการเงินและการน าฝากธนาคาร รายงานให้

เหรัญญิกทราบ 
๔) ส่งหลักฐานการรับเงินและการน าเงินฝากธนาคารที่รายงานเหรัญญิกทราบส่งให้หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบการจัดท าบัญชีต่อไป 

๒. การจ่ายเงินของกองทุนสวัสดิการ มีวิธีด าเนินการดังนี้ 
๑) จ่ายเงินค่าตอบแทนลูกจ้างสวัสดิการตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
๒) จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามปกติของสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
๓) จ่ายเงินค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
การจ่ายเงินกองทุนจะจ่ายได้เฉพาะ เพ่ือการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ

ภายในกรมปศุสัตว์ การจ่ายเงินจากกองทุนสวัสดิการไปจัดซื้อหรือจัดจ้างเพ่ือกิจการของสวัสดิการภายในนั้น  



๒๓ 
 

จะต้องด าเนินการตามระเบียบทั่วไปหรือระเบียบปฏิบัติที่คณะกรรมการสวัสดิการภายในก าหนด  ซึ่งในการ
ก าหนดระเบียบอาจอิงระเบียบของทางราชการบางส่วนก็ได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น 

การจ่ายเงินทุกรายการต้องมีเอกสารใบส าคัญคู่จ่ายประกอบรายการ เพ่ือเป็นหลักฐานซึ่ง
แสดงว่าได้มีการจ่ายจริงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้รับตามข้อผูกพัน 

ประธานคณะกรรมการ มีอ านาจผูกพันหรืออนุมัติการจ่ายเงินกองทุนได้ในวงเงินไม่กินครั้งละ
ห้าหมื่นบาท หากเกินกว่านี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน กรณีประธานกรรมการไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้กรรมการผู้ได้รับมอบหมายปฏิบัติหน้าที่แทนชื่อประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการและ
เลขานุการ กับกรรมการและเหรัญญิก รวม ๒ คน จึงจะผูกพันกองทุนตามระเบียบ 

๓. การเก็บรักษาเงิน ให้เปิดบัญชีฝากเงินกองทุนไว้กับธนาคารพาณิชย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์
ของกรมปศุสัตว์ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

๔. การบัญชี เอกสารการรับเงินและจ่ายเงินกองทุนสวัสดิการ ให้จัดท าบัญชีโดยแยกประเภทงาน 
ลงรายรับและจ่ายเงิน สินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นอยู่จริงตามประเภท จัดท างบการเงินประจ าเดือน และให้มีการ
ตรวจบัญชีภายในเป็นประจ า การปิดบัญชีของเงินกองทุนปีละครั้งตามปีปฏิทิน และจัดท างบการเงิน ซึ่ง
ประกอบด้วยงบดุล บัญชี และผู้สอบบัญชี ท าการการตรวจสอบและรับรองบัญชีและการเงินของเงินกองทุน
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับงบการเงิน 

๕. การเก็บรักษาเอกสารการเงิน สมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานที่ผู้สอบบัญชีรับรองถูกต้องแล้ว 
ต้องเก็บรักษาไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี จึงจะท าลายได้ หากจะท าลายก่อนก าหนดเวลาต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ 
  
 



๒๔ 

 

บทที่ ๔ 
 

โครงการกิจกรรมสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
 

การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ เป็นกิจกรรมหรือกิจการใด ๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้
มีขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีพ 
นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสนับสนุนการ
ปฏิบัติราชการ หรือตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดเพิ่มให้ครอบคลุมเจ้าหน้าที่ทุกคนในส่วนราชการ 

กรมปศุสัตว์ ในฐานะเป็นหน่วยงานหนึ่งของทางราชการ ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ 
เพ่ือควบคุม ดูแล และจัดสวัสดิการต่างๆ ภายในกรมปศุสัตว์ ให้เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วย
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยคณะกรรมการฯ ได้ร่างระเบียบ คณะกรรมการสวัสดิการ
กรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๘ ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการ กรมปศุสัตว์ 
ว่าด้วยการจัดสวัสดิการร้านค้า พ.ศ ๒๕๔๙ ระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การรบั-จ่ายและการเก็บรักษาเงินกองทุนสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายใน
กรมปศุสัตว์ โดยกลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ กองการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ด าเนินการด้านการจัดสวัสดิการแก่ข้าราชการและลูกจ้างของกรมในรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม  เพ่ือ
ประโยชน์และความพึงพอใจของข้าราชการ ซึ่งสวัสดิการต่าง ๆ ที่กรมปศุสัตว์จัดขึ้นทุกประเภทจะด าเนินการได้
ต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการสวัสดิการ กรมปศุสัตว์ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

การจดัสวัสดิการของกรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 
๑. การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ 
๒. โครงการสวัสดิการเพื่อที่อยู่อาศัย 
๓. โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี 
๔. โครงการจัดจ าหน่ายอาหาร ร้านค้าโรงอาหาร กรมปศุสัตว์ 
๕. โครงการจัดหาสินค้าบริโภค และอุปโภคจ าหน่ายราคาพิเศษ 
๖. โครงการช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบใน  

๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๗. โครงการอื่นๆ เช่น กิจกรรมการออกก าลังกาย (เต้นแอโรบิค) 

 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ 

๑. แนวคิด 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ ตั้งอยู่ที่กรมปศุสัตว์ ถนนพญาไท  เขตราชเทวี กรุงเทพฯ จัดตั้ง

ขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการช่วยเหลือสมาชิกซึ่งกันและกัน ในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว
สมาชิกที่ถึงแก่ความตายด้วยเงินสงเคราะห์ โดยไม่ประสงค์จะหาก าไรมาแบ่งกัน ซึ่งสมาชิกได้แก่ ข้าราชการ 
ลูกจ้าง พนักงานราชการในสังกัดกรมปศุสัตว์ เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ออมทรัพย์กรมปศุสัตว์ รวมถึงสามีหรือ
ภรรยาของสมาชิก หากการฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ มีสมาชิกจ านวนมาก ครอบครัวของสมาชิกที่ถึงแก่
ความตายก็จะได้รับเงินสงเคราะห์มากขึ้นเช่นกัน เนื่องจากหากมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งถึงแก่ความตาย สมาชิกทุกคน
มีหน้าที่ต้องออกเงินสงเคราะห์เพ่ือเป็นค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว ให้แก่ครอบครัวของสมาชิกท่ีตายนั้น 
รายละ ๒๐ บาท ตามที่ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ พ .ศ. ๒๕๔๙ ก าหนด 



๒๕ 

 

ดังนั้น กลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ กองการเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ ได้เห็นความส าคัญของการ
เป็นสมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ จึงได้ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้บุคลากรกรมปศุสัตว์สมัคร
เป็นสมาชิก โดยเฉพาะกลุ่มข้าราชการบรรจุใหม่ คู่สมรส พนักงานราชการ รวมทั้งได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้บริหารโดยให้ความส าคัญและสมัครเป็นสมาชิกเพ่ือเป็นแบบอย่าง 

๒. ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

หมวด ๑ การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ข้อ ๖ ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการในการริเริ่มด าเนินการหรือ
สนับสนุนให้มีการด าเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ โดยสวัสดิการภายในส่วนราชการที่มีกฎหมาย
รองรับไว้เป็นการเฉพาะให้ด าเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้น และให้น าบทบัญญัติในระเบียบนี้มาใช้
บังคับกับการด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการตามกฎหมายเฉพาะนั้นโดยอนุโลม ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับกฎหมายเฉพาะนั้น ระเบียบข้อนี้ ก าหนดเพื่อให้สวัสดิการซึ่งมีกฎหมายรองรับไว้เป็นการเฉพาะ เช่น 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น ให้ด าเนินการไปตามกฎหมายด้วยการนั้น แทนการปฏิบัติตามระเบียบนี้ และ
ให้ถือว่าการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นสวัสดิการภายในตามระเบียบ ดังนั้น คณะกรรมการด าเนินกิจการการฌาปนกิจ
สงเคราะห์กรมปศุสัตว์ จึงได้ออกระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และปรับปรุงในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยปรับปรุงระเบียบใหม่เป็นระเบียบกรมปศุสัตว์ 
ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

๓. วิธีการและข้ันตอนการด าเนินงานการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
๓.๑ การสมัครเป็นสมาชิก คุณสมบัติของผู้สมัครมีดังต่อไปนี้ 

๑) อายุไม่เกิน ๕๕ ปีบริบูรณ์ ณ วันยื่นใบสมัครการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
๒) มีความประพฤติดี และยินยอมปฏิบัติตามระเบียบของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
๔) มีสุขภาพสมบูรณ์ แข็งแรง และไม่เป็นโรคร้ายแรง 
๕) ไม่เป็นบุคคลที่ลาออกจากการเป็นสมาชิก 
๖) ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกคัดออกจากการเป็นสมาชิก 

สมาชิกภาพของผู้สมัครเข้าเป็นสมาชิก จะเริ่มตั้งแต่วันที่คณะกรรมการมีมติให้รับเข้า
เป็นสมาชิก และผู้สมัครได้ช าระเงินต่าง ๆ ตามระเบียบแล้ว  

วิธีการสมัครเป็นสมาชิก 
ผู้ประสงค์จะสมัครเป็นสมาชิก ต้องยื่นใบสมัครตามแบบของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 

พร้อมช าระเงินค่าสมัคร ๕๐ บาท ค่าบ ารุงประจ าปี ๒๐ บาท เงินสงเคราะห์ล่วงหน้า ๒๐๐ บาท รวมเป็นเงิน 
จ านวน ๒๗๐ บาท โดยสมาชิกสามัญให้ยื่นผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับขั้นเพ่ือรับรองคุณสมบัติ  พร้อมด้วยใบ
ตรวจรับรองสุขภาพจากแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง ส่วนสมาชิกสมทบต้องมีหลักฐานประกอบการสมัคร คือ 
ส าเนาทะเบียนสมรส  ใบตรวจรับรองสุขภาพจากแพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่ง ส าเนาทะเบียนบ้าน บัตรประจ าตัว
ประชาชน และให้ผู้บังคับบัญชาของสมาชิกสามัญเป็นผู้รับรองคุณสมบัติด้วย 

การสิ้นสุดสมาชิกภาพ ต้องสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปนี้ 
๑) ตาย 
๒) ลาออก โดยไม่มีหนี้สินกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ 



๒๖ 

 

๓) ถูกคัดชื่อออกเพราะขาดส่งเงินสงเคราะห์ และได้รับหนังสือเตือนจากการฌาปนกิจ
สงเคราะห์แล้ว ๓ ครั้ง แต่ละครั้งมีระยะเวลาห่างกัน ๓๐ วัน ซึ่งครั้งสุดท้ายท าเป็นหนังสือลงทะเบียนตอบรับ
และคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรให้พ้นจากสมาชิกภาพ 

๔) กระท าการใดๆ อันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การฌาปนกิจสงเคราะห์อย่าง
ร้ายแรง และคณะกรรมการมีมติให้ออก 

๓.๒ วธิีการช าระเงิน มี ๕ วิธี ได้แก่ 
๑) การช าระโดยเงินสด ช าระได้ที่ท าการ การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ 
๒) การช าระโดยธนาณัติ ส่งธนาณัติในนามเหรัญญิกการฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ 

ถนนพญาไท เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ สั่งจ่ายเงิน ณ ที่ท าการไปรษณีย ์เขตราชเทวีแห่งเดียว (๑๐๔๐๑) 
๓) การช าระโดยโอนเงินเข้าบัญชีธนาคาร โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารกรุงไทย จ ากัด 

(มหาชน) สาขาราชเทวี เลขที่บัญชี ๐๓๐-๑-๖๑๓๔๔-๓ ชื่อบัญชี เงินฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ และส่ง
ส าเนาใบน าฝากให้การฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ 

๔) การช าระโดยการหักจากเงินเดือน หรือค่าจ้างประจ า ส าหรับข้าราชการ และ
ลูกจ้างประจ า  ที่เป็นสมาชิกสามัญ และสมาชิกสมทบ ที่รับเงินเดือนหรือค่าจ้างประจ าจากกรมบัญชีกลาง 

๕) การช าระโดยการหักจากเงินบ านาญ ส าหรับข้าราชการบ านาญ และสมาชิกสมทบ 
ที่ได้รับเงินบ านาญจ่ายตรงจากกรมบัญชีกลาง 

๓.๓ ขั้นตอนการขอรับเงินสงเคราะห์ศพ 
๑) ให้ผู้มีสิทธิรับเงินสงเคราะห์ ซึ่งเป็นบุคคลที่สมาชิกการฌาปนกิจสงเคราะห์แสดง

ความจ านงไว้ในใบสมัคร หรือแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไว้กับการฌาปนกิจสงเคราะห์ ให้เป็นผู้มีสิทธิรับเงิน
สงเคราะห์ ยื่นแบบค าร้องขอรับเงินสงเคราะห์ศพ พร้อมด้วยหลักฐาน ได้ที่ท าการการฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ 
ส านักงานปศุสัตว์จังหวัด หรือหน่วยงานต้นสังกัด ในกรณียื่นค าร้องผ่านหน่วยงาน ต้องให้ผู้บังคับบัญชารับรอง 
ผู้มีสิทธิรับเงินจะต้องยื่นภายในก าหนดเวลา ๕ ปี  นับแต่วันที่สมาชิกผู้นั้นถึงแก่ความตาย   

หลักฐานประกอบด้วย   
- ส าเนาใบมรณะบัตรของผู้ตาย   จ านวน  ๑  ฉบับ 
- ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ตาย   จ านวน  ๑  ฉบับ 
- ส าเนาบัตรประชาชนของผู้ขอรับเงิน   จ านวน  ๑  ฉบับ 
- ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอรับเงิน   จ านวน  ๑  ฉบับ 
- ส าเนาใบเปลี่ยนชื่อผู้ตาย/ผู้รับเงิน   จ านวน  ๑  ฉบับ 
- ส าเนาสมุดเงินฝากธนาคารกรุงไทย (ออมทรัพย์) จ านวน  ๑  ฉบับ 

๒) การฌาปนกิจสงเคราะห์ ฯ ตรวจสอบหลักฐานการขอรับเงินและจัดท าเอกสาร
ประกอบการขอรับเงิน ตรวจสอบจ านวนเงินที่จะได้รับ 

๓) เมื่อหลักฐานประกอบการขอรับเงินครบถ้วน ถูกต้อง และตรวจสอบจ านวนเงินที่
ได้รับถูกตอ้งแล้ว จะเสนอให้ประธานการฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ เพ่ืออนุมัติโดยผ่านผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเช็ค 

๔) เมื่อประธานการฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ อนุมัติสั่งจ่าย จะติดต่อให้ผู้มีสิทธิรับเงิน
ทราบเพ่ือมารับเงิน ส าหรับกรณีที่ประสงค์ให้โอนผ่านบัญชีทางธนาคาร จะด าเนินการให้ตามที่แสดงความจ านงไว้ 

 

 



๒๗ 

 

๓.๔ การจัดท าบัญชีการฌาปนกิจสงเคราะห์  
ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๙ หมวด ๗

การทะเบียน การเงิน และการบัญชี ได้ก าหนดไว้ดังนี้ 
ข้อ ๓๖ การฌาปนกิจสงเคราะห์ต้องจัดให้มีบัญชีแสดงฐานะการเงิน ตามแบบที่

นายทะเบียนก าหนด และต้องเก็บรักษาเอกสารประกอบบัญชีแสดงให้เห็นความถูกต้องบัญชีนั้นไว้ด้วย 
ข้อ ๔๑ เมื่อสิ้นปีปฏิทินของทุกปี การฌาปนกิจสงเคราะห์จะต้องท าบัญชีงบดุลตาม

แบบที่นายทะเบียนก าหนดเสนอต่ออธิบดีกรมปศุสัตว์ เพ่ือขออนุมัติภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีปฏิทินและ
ต้องส่งส าเนางบดุลที่มีค ารับรองว่าถูกต้องให้แก่นายทะเบียนนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ และต้องแสดงไว้ที่ส านักงาน
เพ่ือให้สมาชิกและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียตรวจดูได้ด้วย 

ข้อ ๔๒ หลักฐานและเอกสารทางทะเบียน ทางการเงิน การบัญชี และบัญชีงบดุลการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ต้องเก็บรักษาไว้ไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 

การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ ด าเนินการตามระเบียบดังกล่าว และส่งหลักฐาน
เอกสารต่างๆ ให้แก่กองคลังเพ่ือจัดท าบัญชี โดยมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นผู้สอบบัญชี 

๔ ปัญหา 
จากการปฏิบัติงานของการฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ พบว่ามีปัญหาในการด าเนินงาน

และได้แก้ไข ดังนี้ 
๔.๑ สมาชิกไม่ทราบระเบียบการฌาปนกิจสงเคราะห์ ท าให้ปฏิบัติไม่ถูกต้อง และเสียสิทธิ 

เช่น คุณสมบัติของผู้สมัคร  หลักฐานประกอบการสมัคร ก าหนดวันการยื่นขอรับเงินสงเคราะห์ศพและหลักฐาน
การขอรับเงินไม่ครบถ้วน เป็นต้น 

๔.๒ สมาชิกย้ายที่อยู่ เปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุล แก้ ไขวัน เดือน ปีเกิด ไม่แจ้งให้การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ทราบ ท าให้ปัญหาในการติดต่อกับสมาชิก จดหมายหรือเอกสารต่าง ๆ ตีกลับ มี
ค่าสงเคราะห์ศพค้างช าระ  ติดต่อผู้มีสิทธิรับเงินสงเคราะห์ศพไม่ได้ 

๕. ข้อเสนอแนะ  
จากปัญหาที่พบท าให้การฌาปนกิจสงเคราะห์ กรมปศุสัตว์ จึงได้หาแนวทางแก้ไขเพ่ือให้การ

ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความถูกต้องและรวดเร็ว และสมาชิกเกิดความพึงพอใจต่องานบริการ โดยเพ่ิมช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ให้มากขึ้น จัดท าแผ่นพับ แจ้งในประกาศประชาสัมพันธ์ทุกครั้งที่มีข่าวแจ้งให้สมาชิกทราบและ
หากสมาชิกไม่เข้าใจหรือมีปัญหา ก็ใช้วิธีพูดคุย อธิบาย แนะน าให้แก่สมาชิกเพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 
โครงการสวัสดิการเพื่อท่ีอยู่อาศัย 

๑. แนวคิด 
กลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ ได้จัดโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัยให้แก่ข้าราชการ ลูกจ้าง และ

พนักงานราชการ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือกู้
เงินเพ่ือต่อเติมหรือซ่อมแซมบ้าน ในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าบุคคลทั่วไป ในการนี้ได้มีโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัยหลาย
โครงการและหลายธนาคารเพ่ือให้ข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานราชการได้เลือกใช้สวัสดิการเพ่ือที่อยู่อาศัยโดย
ไดท้ าข้อตกลงระหว่างกรมปศุสัตว์กับธนาคาร เพ่ือเข้าร่วมโครงการและยินยอมเป็นผู้ด าเนินการหักเงินเดือนของ
ผู้กู้และรวบรวมน าส่งช าระหนี้เงินกู้ให้กับธนาคารทุกเดือน 

 
 



๒๘ 

 

โครงการสวัสดิการเพ่ือที่อยู่อาศัย  มีดังนี ้
 

ชื่อโครงการ ธนาคาร ผู้ลงนาม ระยะเวลา 

๑. โครงการสวัสดิการเงินกู้เพ่ือที่อยู่
อาศัย(สวัสดิการไม่มีเงินฝาก) 
 
 
๒. โครงการ ธอส. เพ่ือข้าราชการ 
 
 

๓. โครงการให้สินเชื่อของธนาคาร
ออมสินแก่ข้าราชการและลูกจ้าง 
 
๔. โครงการเพ่ือที่อยู่อาศัยส าหรับ
สมาชิก กบข. 
 
๕. โครงการบ้าน ธอส.เพ่ือที่อยู่
อาศัยส าหรับลูกจ้างประจ าของส่วน
ราชการ กสจ. 
 

ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 
 
 
ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 
 

ธนาคารออมสิน 
 
 
ธนาคารกรุงไทย 
 
 
ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ 
  

ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่, 
หัวหน้าหน่วยงาน 
 
 
ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่, 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

 
หัวหน้าหน่วยงาน  
 

ผู้อ านวยการกองคลัง, 
หัวหน้าหน่วยงาน 
 
ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่, 
หัวหน้าหน่วยงาน 

ไม่มีก าหนด
ระยะเวลา 

 

 
            
        

 
วัตถุประสงค์ของโครงการสวัสดิการเพ่ือที่อยู่อาศัย ในโครงการต่างๆ ตามท่ีกรมปศุสัตว์จัดให้มี 

ประกอบด้วย 
๑. วัตถุประสงค์ตามโครงการ ที่ ๑-๔ มีดังนี้     

๑) เพ่ือซื้อที่ดินพร้อมอาคารหรือห้องชุดเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 
๒) เพ่ือซื้อหรือปลูกสร้างอาคารเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 
๓) เพ่ือขยายต่อเติมหรือซ่อมแซมอาคารอันเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 
๔) เพ่ือไถ่ถอนจ านองที่ดินและหรืออาคารหรือห้องชุดอันเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 
๕) เพ่ือซื้อที่ดินเป็นที่อยู่อาศัยของตนเอง 
๖) เพ่ือช าระหนี้เกี่ยวพันกับท่ีอยู่อาศัย 

หมายเหตุ  
๑) อัตราดอกเบี้ยเงินกู้รายย่อยระยะยาวประเภทลอยตัวในอัตราต่ ากว่าอัตราที่คิดกับบุคคล

ทั่วไป  ร้อยละ ๑. ๐๐ ต่อปี 
๒) เป็นการกู้เพ่ือใช้หลักทรัพย์ (บ้าน) จ านองเพ่ือต่อเติมบ้าน/ซ่อมแซมบ้าน/ช าระหนี้ 
๓) ลดดอกเบี้ยเงินกู้ 

 
 



๒๙ 

 

๒. วัตถุประสงค์ตามโครงการที่ ๕ โครงการบ้าน ธอส. เพ่ือที่อยู่อาศัยลูกจ้างประจ าของส่วน
ราชการที่เป็นสมาชิก กสจ. มีดังนี้     

๑) เป็นการขอสินเชื่อใหม่เพ่ือซื้อที่ดินพร้อมอาคารหรือห้องชุด เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเอง 
๒) เพ่ือต่อเติมหรือขยายหรือซ่อมแซมอาคาร 
๓) เพ่ือไถ่ถอนจ านองที่ดินพร้อมอาคาร ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของตนเองจากสถาบันอ่ืน 
๔) เพ่ือซื้อที่ดินเปล่าที่เป็นทรัพย์ของ ธอส. 

หมายเหตุ  อัตราดอกเบี้ย ตามประกาศของธนาคาร 

๒. ขั้นตอนการปฏิบัติ  
๑) แจ้ง/เวียน/ประชาสัมพันธ์ แก่ข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงานต่างๆ ทราบและให้

ค าแนะน าแก่ผู้ที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการในรายละเอียดของโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัยแต่ละโครงการให้ตรงกับ
ความต้องการหรือวัตถุประสงค์ในการขอกู้เงิน 

๒) จัดท าหนังสือรับรองเงินเดือนตามแบบฟอร์มของธนาคาร ให้แก่ผู้ประสงค์จะเข้าร่วม
โครงการโดยตรวจสอบชื่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงานสังกัด ประวัติการเริ่มรับราชการ อัตราเงินเดือนปัจจุบัน 
เงินเดือนสุทธิ และเสนอให้ผู้มีอ านาจออกหนังสือรับรองเงินเดือนลงนามตามข้อตกลง เพ่ือใช้ในการประกอบการ
ขอกู ้

๓) แจ้งผลการกู้เงินให้แก่ข้าราชการหรือลูกจ้างทราบ รวมทั้งหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการตาม
ข้อตกลงเพ่ือหักเงินเดือนช าระหนี้เงินกู้ส่งให้ธนาคารต่อไป 

๔) เร่งรัดและติดตามการค้างช าระเงินงวดของข้าราชการในสังกัด 
๕) ด าเนินการแจ้งให้ธนาคารทราบ กรณีข้าราชการ/ลูกจ้าง ที่ใช้สิทธิย้าย เสียชีวิต ลาออก 

เกษียณ เป็นต้น 
๖) แจ้งหน่วยงานในสังกัดทราบด าเนินการ กรณีผู้ใช้สิทธิช าระหนี้ครบ เพ่ืองดหักเงินเดือนผู้กู้

เปลี่ยนเงินงวดใหม่ ค่าเบี้ยประกันอัคคีภัยและวิธีการช าระเงิน 

๓. ขั้นตอนการออกหนังสือรับรองเงินเดือน เพ่ือใช้สิทธิในการขอกู้เงินในโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัย 
๑) ผู้ประสงค์จะขอใช้สิทธิกู้เงินโครงการเพ่ือที่อยู่อาศัย ท าหนังสือผ่านผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด 

ถึงผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ เพ่ือออกหนังสือรับรองเงินเดือน โดยระบุโครงการที่จะเข้าร่วมพร้อมแนบใบ
รายการแสดงเงินเดือนสุดท้าย หนังสือมีรายละเอียดประกอบด้วย ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง หน่วยงานสังกัด วันเริ่มรับ
ราชการ อัตราเงินเดือนปัจจุบัน เงินเดือนคงเหลือสุทธิ กรณีพนักงานราชการแนบสัญญาจ้าง 

๒) ตรวจสอบประวัติ ตาม ก.พ.๗ ทีก่ลุ่มทะเบียนประวัติฯ กองการเจ้าหน้าที่ 
๓) จัดท าหนังสือรับรองเงินเดือนตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด เพ่ือน าเสนอให้ผู้มีอ านาจลงนาม

ตามข้อตกลงที่กรมปศุสัตว์และธนาคารจัดท าขึ้น 
๔) เมื่อผู้มีอ านาจลงนาม ลงนามหนังสือแล้ว แจ้งให้ผู้ใช้สิทธิทราบและรับหนังสือเพ่ือใช้ประกอบ 

การขอกู้กับธนาคารต่อไป 
 
 
 
 
 

 



๓๐ 

 

โครงการตรวจสุขภาพประจ าปี 
๑. แนวคิด 

กลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ ได้ด าเนินการจัดโครงการตรวจสุขภาพประจ าปี  ให้แก่
ข้าราชการ ข้าราชการบ านาญ ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างชั่วคราว เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายใน กรมปศุสัตว์ รวมถึง
บุคคลในครอบครัว โดยมีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ มาให้บริการตรวจสุขภาพที่กรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย 
คณะแพทย์ พยาบาล หน่วยเอ๊กซเรย์ ตรวจวัดสายตา และตรวจมะเร็งปากมดลูก โดยข้าราชการ ข้าราชการ
บ านาญ  และลูกจ้างประจ า สามารถเบิกได้ตามสิทธิการเบิกค่าตรวจสุขภาพประจ าปี  ตามที่กระทรวงการคลัง
ก าหนด วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ มีสุขภาพพลานามัย แข็งแรง สมบูรณ์ และรู้จัก
ป้องกันรักษาโรคที่อาจจะเกิดขึ้น และเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ของ กรมปศุสัตว์ในการตรวจ
สุขภาพประจ าปีโดยไม่ต้องเดินทางไปที่โรงพยาบาลและจูงใจให้บุคลากรกรมปศุสัตว์เข้ารับการตรวจสุขภาพ
ร่างกายโดยทั่วกัน 

๒. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
๑) ติดต่อประสานงานกับหน่วยบริการตรวจสุขภาพ ในรายละเอียดการตรวจสถานที่ วันที่ตรวจ 

จ านวนแพทย์ พยาบาล และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งรายละเอียดอ่ืนๆ เพ่ือจัดท าโครงการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีร่วมกับหน่วยบริการที่ให้ตรวจ 

๒) ขออนุมัติกรมฯ ด าเนินการการจัดโครงการตรวจสุขภาพประจ าปีร่วมกับหน่วยบริการตรวจ
สุขภาพ 

๓) แจ้ง/เวียน/ประชาสัมพันธ์โครงการตรวจสุขภาพประจ าปีให้หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้าง
ทราบพร้อมแนบใบรายการตรวจสุขภาพให้ผู้ประสงค์จะตรวจสุขภาพกรอกรายละเอียด และส่งคืนกลุ่มสวัสดิการฯ 

๔) ท าหนังสือถึงส านักงานเลขานุการกรม เพ่ือขอความอนุเคราะห์ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 
จัดสถานที่ในการตรวจ จัดท ารายละเอียดขั้นตอนในการตรวจ  เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่รับการตรวจ 

๕) ตรวจสอบรายชื่อรายละเอียดของผู้ประสงค์จะตรวจสุขภาพประจ าปี ได้แก่ ชื่อ -สกุล อายุ 
หน่วยงานสังกัด เพื่อประโยชน์ในการใช้สิทธิเบิกค่าตรวจสุขภาพประจ าปีอย่างถูกต้อง 

๖) จัดท ารายละเอียดและจ านวนของผู้ประสงค์จะตรวจสุขภาพ แจ้งให้หน่วยงานบริการตรวจ 
สุขภาพ  เพ่ือจะได้จัดเตรียมอุปกรณ์ในการตรวจให้แก่ผู้ประสงค์จะตรวจสุขภาพแต่ละรายได้อย่างถูกต้อง 

๗) หน่วยงานบริการตรวจสุขภาพด าเนินการตรวจสุขภาพ โดยเริ่มตั้งแต่ลงทะเบียน ชั่งน้ าหนัก 
วัดส่วนสูง รับหลอดเลือด ปัสสาวะ วัดความดัน เจาะเลือด ตรวจคลื่นหัวใจ/แคลเซ่ียม  เอ๊กซเรย์ ตรวจหามะเร็ง
ปากมดลูก ฯลฯ 

๘) ก าหนดวันพบแพทย์ พร้อมกับผลการตรวจให้แก่ผู้ที่ตรวจสุขภาพทุกราย  
๙) ส่งใบแจ้งหนี้แก่กองคลังเพ่ือด าเนินการเบิกจ่ายต่อไป 

๑๐) ก าหนดการติดตามการตรวจส าหรับผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง ทุก ๓ เดือน 

๓. ปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานและแนวทางแก้ไข 
การด าเนินงานโครงการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ ข้าราชการ ข้าราชการบ านาญ 

ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานภายในกรมปศุสัตว์ รวมถึงบุคคลใน
ครอบครัวในแต่ละปีนั้น มีผู้เข้าร่วมโครงการจ านวน ๓๕๐-๔๐๐ คน และมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี เป็นเพราะทุกคน
หันมาเอาใจใส่และให้ความส าคัญสุขภาพร่างกายมากขึ้น กลุ่มสวัสดิการฯ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโครงการจึงได้
ปรับปรุงวิธีการให้บริการตลอดเพ่ือให้การบริการเป็นไปด้วยความถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและสร้างความพึงพอใจ



๓๑ 

 

ให้แก่ผู้รับบริการ แต่การให้บริการแก่ผู้รับบริการจ านวนมาก จึงพบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน โดยมี
แนวทางแก้ไขดังต่อไปนี้ 

๑) ไม่มีสถานที่ที่เหมาะสมส าหรับจัดการตรวจสุขภาพประจ าปี และห้องตรวจภายในสุภาพสตรี
ที่มิดชิดและเป็นส่วนตัว จึงได้ดัดแปลงห้องประชุมที่มีอยู่ให้เป็นสถานที่ตรวจ ซึ่งจะคับแคบและไม่สะดวกแก่
ผู้รับบริการ 

๒) เจ้าหน้าที่รับผิดชอบมีไม่เพียงพอต่อผู้รับบริการซึ่งมีจ านวนมากขึ้นทุกปี จึงขอความร่วมมือ
จากเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานเดียวกันเพ่ือให้บริการ 

๓) ผู้รับริการไม่เข้าใจขึ้นตอนการให้บริการ จึงได้จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ิมที่ชัดเจน เข้าใจ
ง่าย วางตามจุดที่เห็นชัด พร้อมเจ้าหน้าที่ให้ค าอธิกายและแนะน า 

๔) ในวันฟังผลและพบแพทย์ ได้เพ่ิมระยะเวลาการให้บริการและจัดช่วงเวลาการพบแพทย์ เพ่ือ
ไม่ให้ผู้รับบริการคอยนาน 

โครงการจัดจ าหน่ายอาหาร ร้านค้าโรงอาหารกรมปศุสัตว์ 
๑. แนวคิด 

กลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ ได้ด าเนินการจัดหาร้านค้าจ าหน่ายอาหารเพ่ือเป็นสวัสดิการ 
ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้าง รวมถึงผู้มาติดต่อราชการ ให้มีอาหารรับประทานที่ราคาประหยัด มีคุณภาพ และถูก
สุขลักษณะ  

๒. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
เพ่ือให้การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการของกรมปศุสัตว์ เกิดประโยชน์แก่ข้าราชการและ

ลูกจ้าง  ประธานคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ (อธิบดีกรมปศุสัตว์) ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการสวัสดิการ
ร้านค้า กรมปศุสัตว์ บริหารงานและด าเนินการ โดยมีผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ เป็นประธานคณะอนุกรรมการ
สวัสดิการร้านค้า มีหน้าที่และความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

๑) พิจารณาจัดหาสถานที่ส าหรับร้านค้า ร้านอาหารและร้านค้าสวัสดิการในบริเวณที่ท าการ
ทุกแห่งของกรมปศุสัตว์ 

๒) ก าหนดและคัดเลือกจ านวนและประเภทของร้านค้าและอาหาร 
๓) ก าหนดราคา เครื่องดื่มและอาหารและสินค้าต่าง ๆ 
๔) ก าหนดอัตราค่าบ ารุงและค่าใช้จ่ายอื่นๆ 
๕) ควบคุม ดูแลให้ร้านค้าและร้านอาหารปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับและเงื่อนไขที่ก าหนด 
๖) รายงานการด าเนินงานของร้านค้าสวัสดิการเสนอคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์

อย่างน้อย ปีละ ๑ ครั้ง 

โครงการจัดหาสินค้าบริโภค และอุปโภคจ าหน่ายราคาพิเศษ 
๑. แนวคดิ  

กลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์ ได้จัดโครงการจัดหาสินค้าอุปโภค/บริโภคมาจ าหน่าย
ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างในราคาพิเศษ โดยคณะอนุกรรมการสวัสดิการร้านค้าได้อนุญาตให้ด าเนินการได้ 
บริเวณรอบนอกโรงอาหารกรมปศุสัตว์และให้ร้านค้าช าระค่าบ ารุงรักษาพ้ืนที่ รายได้น าเข้ากองทุนสวัสดิการ  
กรมปศุสัตว์ สินค้าอุปโภค/บริโภค ที่จัดหามาจ าหน่ายจะพิจารณาสินค้าที่จ าเป็นที่ข้าราชการและลูกจ้างมีความ



๓๒ 

 

ต้องการให้มาจ าหน่าย เช่น ขนมปัง ของว่าง ของใช้เบ็ดเตล็ด เสื้อผ้าส าเร็จรูป ผ้าไทย รองเท้า สินค้าหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล เป็นต้น  

๒. ขั้นตอนการปฏิบัติ 
๑) ร้านค้าที่ประสงค์จะเข้ามาจ าหน่ายสินค้า ยื่นใบค าร้องขอจ าหน่ายตามแบบฟอร์ม 
๒) น าเสนอประธานคณะอนุกรรมการสวัสดิการร้านค้า (ผอ.กกจ.) เพ่ือพิจารณาอนุญาต 
๓) แจ้งให้ร้านค้าทราบ และปฏิบัติตามระเบียบของฝ่ายสวัสดิการฯ 
๔) เมื่อร้านค้าช าระค่าบ ารุงรักษาพ้ืนที่ ออกใบเสร็จรับเงินให้ โดยเหรัญญิกคณะกรรมการ

สวัสดิการกรมปศุสัตว์ลงนามใบเสร็จรับเงิน 
๕) น าเงินสดฝากธนาคารกรุงไทย ในนามบัญชีกองทุนสวัสดิการฯ และรายงานให้เหรัญญิกทราบ 

โครงการช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

๑. แนวคิด 
โครงการช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเยียวยาและบ ารุงขวัญก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการแก่สมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยาลา จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา ส าหรับสมาชิกสวัสดิการ
กรมปศุสัตว์ หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว ลูกจ้างประจ าของโครงการ
ธนาคารโค-กระบือเพ่ือเกษตรกรตามพระราชด าริและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ออมทรัพย์ของกรมปศุสัตว์ รวมทั้ง
สมาชิกท่ีพ้นจากการปฏิบัติงานในส่วนราชการนั้นแล้วด้วย 

การให้ความช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัย
จากเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ จังหวัด ให้ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการ
ช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบ ใน ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 
๒๕๕๑ ซึ่งมีคณะอนุกรรมการการช่วยเหลือสมาชิกสวัสดิการกรมปศุสัตว์ผู้ที่ประสบภัยจากเหตุการณ์ไม่สงบใน 
๕ จังหวัดชายแดนภาคใต้  ประกอบด้วย   

รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ที่ก ากับดูแลกองการเจ้าหน้าที่ ประธานอนุกรรมการ 
เลขานุการกรม     รองประธานอนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองนิติการ    อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองแผนงาน    อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองคลัง     อนุกรรมการ 
ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่    อนุกรรมการและเลขานุการ 
หัวหน้ากลุ่มสวัสดิการและเจ้าหน้าที่สัมพันธ์  ผู้ช่วยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
๑) พิจารณาการให้ความช่วยเหลือสมาชิกผู้ประสบภัยในเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
๒) ควบคุม และก าหนดวงเงินการจ่ายเงินช่วยเหลือ 
๓) ด าเนินการอ่ืนตามที่เห็นสมควรหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 



๓๓ 

 

๒. ขั้นตอนในการขอรับเงินช่วยเหลือ 
๑) หน่วยงานต้นสังกัดท าหนังสือถึงกองการเจ้าหน้าที่ กรณีมีสมาชิกสวัสดิการของกรมปศุสัตว์ 

ประสบภัย กรณี ได้รับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิตจากเหตุการณ์ไม่สงบใน ๕ จังหวัด ชายแดนภาคใต้ 
๒) กองการเจ้าหน้าที่เสนอให้คณะอนุกรรมการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือ 
๓) ด าเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือแก่สมาชิกหรือทายาทและรายงานให้คณะกรรมการทราบ 



๓๔ 

 

บทที่ ๕ 
บทสรุป ปัญหา และข้อเสนอแนะ 

 
บทสรุป 

การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ เป็นกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่คณะกรรมการสวัสดิการจัดให้มี
ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีพ 
นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสนับสนุนการ
ปฏิบัติราชการ หรือที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้จัดเพิ่ม 

การจัดสวัสดิการให้แก่เจ้าหน้าที่หรือพนักงานในองค์การ ไม่ว่าจะเป็นการจัดให้ตามที่กฎหมาย
บังคับ องค์การหรือหน่วยงานจัดให้เพ่ิมเติมด้วยความสมัครใจหรือผู้ปฏิบัติงานร่วมมือกันจัดขึ้น ต่างก็มี
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ ดังนี้ 

๑. เพ่ือจูงใจให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาท างานในหน่วยงาน 
การจูงใจให้บุคคลสนใจเข้ามาปฏิบัติงานในหน่วยงาน นอกจากจะให้ได้รับเงินเดือนหรือ

ค่าจ้างที่ดีและเป็นธรรมแล้ว ผู้จะเข้ามาปฏิบัติงานยังต้องพิจารณาดูว่าสวัสดิการที่หน่วยงานนั้นๆ จัดให้มีมาก
น้อยเพียงใด เปรียบเทียบกับหน่วยงานอ่ืน มีความแตกต่างกันอย่างไร หน่วยงานที่มีสวัสดิการด้านต่างๆ มาก 
และดีกว่าหน่วยงานอ่ืนๆ ในขณะที่เงินเดือนหรือค่าจ้างใกล้เคียงกัน ย่อมเป็นที่สนใจและดึงดูดให้มีคนสมัครเข้า
ท างานมาก หน่วยงานย่อมมีโอกาสที่จะคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานได้มากขึ้น 

๒. เพ่ือรักษาผู้มีความรู้ความสามารถไว้ในหน่วยงานและให้เกิดความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน 
เมื่อหน่วยงานได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานแล้ว การที่หน่วยงานให้

สวัสดิการที่ดี ไม่ว่าจะเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน โดยเฉพาะสวัสดิการที่หน่วยงานให้ด้วยความสมั ครใจ
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายบังคับไว้ ย่อมท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีรายได้เพ่ิมขึ้นและลดรายจ่ายลง ผู้ปฏิบัติงานมองเห็น
คุณค่าของหน่วยงาน ท าให้เกิดความศรัทธา จงรักภักดีและซื่อสัตย์ต่อหน่วยงานปฏิบัติงานอยู่กับหน่วยงานนานๆ 
การได้ปฏิบัติงานนาน ๆ ย่อมท าให้เกิดความรู้ความช านาญและมีประสบการณ์ในงานนั้นๆ มากขึ้น ท าให้เกิดผล
ดีต่อหน่วยงานโดยตรง 

๓. เพ่ือยกระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตของผู้ปฏิบัติงาน 
สวัสดิการที่หน่วยงานจัดให้เพ่ิมเติมจากเงินเดือนหรือค่าจ้างที่เป็นตัวเงินเป็นการเพ่ิมรายได้

ของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานมีระดับมาตรฐานการด ารงชีวิตดีขึ้น มีคุณภาพของชีวิตสูงขึ้น 
๔. เพ่ือเพ่ิมพูนขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน   

การปฏิบัติงานโดยมีเงินเดือนหรือค่าจ้างที่เป็นธรรมพร้อมกับมีสวัสดิการที่ดีและเพียงพอกับ
ความต้องการ เป็นการช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ปฏิบัติงานและเสริมสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
กับหน่วยงานโดยไม่ต้องกังวลต่อสภาวะความเป็นอยู่ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน ท าให้สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่ตามความรู้ความสามารถ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
หน่วยงาน 

๕. เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างหน่วยงานกับผู้ปฏิบัติงานและระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน 
การที่หน่วยงานมีการให้สวัสดิการที่ดีและเพียงพอแก่ผู้ปฏิบัติงาน เป็นการขจัดข้อเรียกร้อง

ต่าง ๆ ของผู้ปฏิบัติงาน โดยเฉพาะในภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมักจะมีการรวมตัวกันเรียกร้องขอ เพ่ิมสวัสดิการ 
บางครั้งถึงกับรวมตัวกันหยุดงาน การให้สวัสดิการที่ดีและเพียงพอ จึงเป็นการท าให้สัมพันธภาพและความเข้าใจ
ซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานดีขึ้น  

 



๓๕ 

 

 
๖. เพ่ือลดความเครียด ส่งเสริมสุขภาพพลานามัยและสุขภาพจิตของผู้ปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติงานประจ าวันไม่ว่าจะเป็นระดับบริหารหรือระดับปฏิบัติการย่อมเกิดความเครียด
และความเหน็ดเหนื่อย สวัสดิการบางประเภทเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ออกก าลังและพักผ่อน
สนุกสนาน เป็นการเปลี่ยนบรรยากาศหลังการปฏิบัติงานในหน้าที่มาตลอดวัน ท าให้เกิดความเพลิดเพลิน
สนุกสนาน สามารถลดความเครียดลงได้และยังเป็นการส่งเสริมให้มีสุขภาพแข็งแรงและสุขภาพจิตที่ดี เป็นการ
ลดจ านวนวันลาป่วยของผู้ปฏิบัติงานอีกทางหนึ่งด้วย 

หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการการจัดสวัสดิการ 
๑. ผู้ให้บริการ ต้องเป็นการด าเนินการโดยคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์เท่านั้น 
๒. ผู้รับบริการ ได้แก่ ข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ ลูกจ้างชั่วคราว ของกรมปศุสัตว์ 

ลูกจ้างประจ าของโครงการธนาคารโค-กระบือเพื่อเกษตรกรตามพระราชด าริ และผู้ที่พ้นจากการปฏิบัติงาน
กรมปศุสัตว์แล้ว 

๓. เจตนารมณ์ในการจัดสวัสดิการ มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่
ข้าราชการเพื่อประโยชน์แก่การด ารงชีพ นอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติ
หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ โดยมิได้เป็นไปในเชิงธุรกิจ 

๔. สภาพท าเลที่ตั้งของที่ดินหรืออาคารที่ใช้ในการจัดสวัสดิการภายในจะต้องไม่มุ่งให้แก่
ผู้รับบริการที่เป็นบุคคลภายนอกทั่วไปที่มิใช่สมาชิกเป็นหลัก 

๕. ระยะเวลาเปิดและปิดของกิจกรรมหรือกิจการใดๆ ที่จัดเป็นสวัสดิการจะต้องใกล้เคียงกับ
ระยะเวลาของการปฏิบัติราชการตามปกติ 

๖. ประเภทของการจัดสวัสดิการเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๑๐ การออมทรัพย์ การให้กู้เงิน การเคหะสงเคราะห์ การฌาปนกิจ
สงเคราะห์ การกีฬาและนันทนาการ ร้านค้าสวัสดิการ การฝึกวิชาชีพเพ่ือเสริมรายได้ การสงเคราะห์ ข้าราชการ
หรือสวัสดิการที่คณะกรรมการสวัสดิการเห็นสมควร 

ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการภายในประเภทใดให้ค านึงถึงสภาพและลักษณะของภารกิจของส่วนราชการ 
ความต้องการของสมาชิก จ านวนเงินทุนและศักยภาพในการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการนั้นๆ 

การจัดสวัสดิการภายใน ไม่ต้องจ่ายค่าเช่าพ้ืนที่ในการจัดสวัสดิการให้กรมธนารักษ์ ไม่ต้องเสียภาษี
รายได้ แต่ต้องเสียภาษี vat ถ้ารายได้เกินที่กรมสรรพากรก าหนด ส าหรับค่าสาธารณูปโภคที่ใช้ในการจัด
สวัสดิการ ถ้าใช้จ่ายโดยประหยัด ได้แก่ ใช้เป็นครั้งคราว หรือใช้เป็นประจ าแต่ไม่เพ่ือหารายได้และใช้เล็กน้อย 
หัวหน้าส่วนราชการอาจอนุมัติให้ไม่ต้องจ่ายสาธารณูปโภคได้  

 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 

 
หลักการของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ.

๒๕๔๗ 
๑. หัวหน้าส่วนราชการ มีหน้าที่ริเริ่มด าเนินการ หรือสนับสนุนให้มีการจัดสวัสดิการภายใน

ส่วนราชการ โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสวัสดิการภายในส่วนราชการและผู้รับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ
ภายในส่วนราชการเพ่ือให้มีหน้าที่จัดสวัสดิการภายใน 

๒. การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการสามารถครอบคลุมเจ้าหน้าที่ทุกคนในส่วนราชการ 
๓. สมาชิกสวัสดิการมีบทบาทและส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
๔. มีคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการเป็นคณะกรรมการกลางท าหน้าที่ก ากับดูแลและเป็นที่

ปรึกษาในการจัดสวัสดิการของส่วนราชการ 
๕. การปฏิบัติงานสวัสดิการให้ถือเป็นการปฏิบัติราชการ 
๖. หัวหน้าส่วนราชการมีอ านาจอนุญาตให้ใช้อาคารสถานที่ของทางราชการจัดสวัสดิการได้ตาม

ความจ าเป็นและให้ใช้น้ าและกระเสไฟฟ้าได้โดยประหยัดตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการก าหนด 
๗. น ารายได้หรือผลประโยชน์จากการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการเข้ากองทุนสวัสดิการได้โดย

ไม่ต้องน าส่งคลังแผ่นดิน 
๘. ให้จัดสวัสดิการเชิงธุรกิจได้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการก าหนด 
๙. มีข้อก าหนดในการบริหารงานการเงินและบัญชีของกองทุนสวัสดิการที่ชัดเจน โปร่งใส 

ตรวจสอบได้และเป็นไปตามที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ก าหนด       

หลักการของระเบียบคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน
กรมปศุสัตว์ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑. การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ วัตถุประสงค์เพ่ือ 
๑) จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกนอกเหนือไปจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดให้เป็นกรณีปกติ 
๒) ให้บริการหรือจัดกิจกรรมอันจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก 
๓) ส่งเสริมและสนับสนุนความสามัคคี และสัมพันธภาพอันดีระหว่างสมาชิก 
๔) ให้ความช่วยเหลือในด้านการเงินแก่สมาชิกท่ีประสบความเดือดร้อนและจ าเป็น 
๕) ด าเนินการจัดสวัสดิการเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือโดยทั่วไปของสมาชิก 

๑. มีคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ประกอบด้วย อธิบดีกรมปศุสัตว์หรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์
มอบหมาย เป็นประธานคณะกรรมการ ข้าราชการซึ่งอธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ 
ผู้แทนสมาชิกซึ่งคัดเลือกกันเองไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งที่มีวุฒิหรือประสบการณ์ด้านการเงินและการบัญชี
เป็นเหรัญญิก 



๓๗ 

 

ให้อธิบดีกรมปศุสัตว์แต่งตั้งข้าราชการในกรมปศุสัตว์ เป็นผู้ช่วยเลขานุการจ านวนไม่เกินหนึ่งคน
และผู้ช่วยเหรัญญิกจ านวนไม่เกินหนึ่งคน 

กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนสมาชิก มีวาระการด ารงต าแหน่งสองปี ผู้ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจ
ได้รับการคัดเลือกอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

รายละเอียดขั้นตอนการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ ดังนี้ 
๑. การส ารวจความต้องการในการจัดสวัสดิการ เพ่ือน าไปก าหนดประเภทสวัสดิการให้สอดคล้อง

กับความต้องการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายใน
ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือสามารถจัดได้หากเป็นความต้องการที่ชัดเจนหรือเป็นนโยบาย 

๒. การก าหนดแผนงาน / โครงการ เป็นผลจากการวิเคราะห์ความต้องการ  
๓. ขออนุมัติจัดสวัสดิการ โดยคณะกรรมการสวัสดิการกรมปศุสัตว์เป็นผู้พิจารณา 
๔. ก าหนดรูปแบบและวิธีการจัดสวัสดิการ โดยการก าหนดรูปแบบ วิธีการด าเนินการและการมอบหมาย

ผู้รับผิดชอบที่เหมาะสมในการจัดการหรือด าเนินการจัดสวัสดิการเพื่อให้สมาชิกได้รับประโยชน์สูงสุด 
๕. ประเมินผลการจัดสวัสดิการ เพ่ือให้ทราบผลส าเร็จของการจัดและการด าเนินการเป็นไปตาม

เป้าหมาย มีปัญหาอุปสรรคและข้อบกพร่องหรือไม่ การใช้บริการ การยอมรับและความพอใจของข้าราชการและ
ลูกจ้าง มีมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข 

ปัญหาอุปสรรคในการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ 
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ทั้งๆที่เป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ข้าราชการและลูกจ้างของ

ส่วนราชการโดยตรง แต่ตามข้อเท็จจริงการด าเนินการจัดสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างในส่วนราชการไม่
สามารถด าเนินการได้หรือด าเนินการได้ไม่ดี ไม่สามารถวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการได้ เนื่องจากมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

๑. ทัศนคติและความสนใจของฝ่ายบริหาร 
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการของแต่ละส่วนราชการ จะเริ่มต้นและด าเนินการไปด้วยดี 

ทัศนคติและความสนใจเกี่ยวกับเรื่องสวัสดิการของฝ่ายบริหาร เป็นสิ่งส าคัญอันดับแรก  หากส่วนราชการใด      มี
ทัศนคติที่ดี เห็นความส าคัญของการจัดสวัสดิการให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างในสังกัด พร้อมที่จะให้การสนับสนุนใน
การด าเนินการจัดสวัสดิการ ส่วนราชการนั้นก็อาจสามารถจัดสวัสดิการได้หลายประเภท 

๒. เงินทุนด าเนินการ 
การด าเนินการจัดกิจกรรมเพื่อกิจการที่เป็นสวัสดิการให้แก่ข้าราชการ/ลูกจ้างเกือบทุกประเภท 

จ าเป็นอย่างมากที่ต้องใช้เงินทุนในการด าเนินการ ปัจจุบันทางรัฐบาลยังไม่ได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินส าหรับ
การด าเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ เพียงแต่ให้การส่งเสริมและสนับสนุนบางด้าน เช่น การให้ใช้
อาคารสถานที่ ใช้คน ใช้น้ าและกระแสไฟฟ้าของทางราชการได้ ส่วนราชการต่างๆ จึงจ าเป็นจะต้องหาเงินเพ่ือ
เป็นกองทุนสวัสดิการ ส าหรับใช้จ่ายในการด าเนินการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการเอง 

๓. การบริหารงานสวัสดิการ 
การด าเนินการจัดสวัสดิการให้มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ จะต้องมี

การจัดระบบการด าเนินงานอย่างเหมาะสม ผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการแต่ละประเภท จะต้องมีการจัดระบบ



๓๘ 

 

การด าเนินงานอย่างเหมาะสม ผู้รับผิดชอบงานด้านสวัสดิการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
สวัสดิการให้เป็นผู้ด าเนินการ จะต้องมีการวางแผนระยะยาว ให้รอบคอบ ตั้งแต่การหาความต้องการ การเผยแพร่ให้
ข้าราชการและลูกจ้างได้รับทราบอย่างทั่วถึงและเข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการแต่ละประเภทอย่างแท้จริง 
นอกจากนั้น ระหว่างการด าเนินการผู้รับผิดชอบจะต้องสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่อาจเกิดขึ้นได้อีกด้วย 

๔. ความร่วมมือจากข้าราชการและลูกจ้างในหน่วยงาน 
การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการจะบรรลุวัตถุประสงค์และประสพผลส าเร็จได้ จะต้องได้รับ

ความสนใจและความร่วมมือ การสนับสนุนในการด าเนินการ  
๕. ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 

การด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการภายในส่วนราชการ ถึงแม้จะเป็นการด าเนินการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเอ้ืออ านวยให้แต่ละส่วน
ราชการสามารถด าเนินการจัดสวัสดิการได้คล่องตัวมากขึ้นแล้วก็ตาม แต่การด าเนินการอาจจะต้องไปเกี่ยวข้อง
กับระเบียบและวิธีการปฏิบัติอ่ืน ๆ ของทางราชการ ซึ่งยังไม่สอดคล้องและเอ้ืออ านวยในการด าเนินการจัด
สวัสดิการภายในส่วนราชการได้สะดวกและคล่องตัวเท่าที่ควร เช่น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕  เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
๑. หน่วยงานที่จะด าเนินการจัดสวัสดิการภายใน ควรศึกษาระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจหรือกรณีมี

ข้อสงสัย ควรหารือศูนย์ประสานการจัดสวัสดิการข้าราชการ ส านักงานก.พ. 
๒. ควรจัดท าคู่มือแนวทางการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในเพ่ือให้เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ ให้มากขึ้น 
๓. ควรจัดให้มีอบรมให้ความรู้ เรื่อง การจัดสวัสดิการภายในกรมปศุสัตว์ให้แก่ข้าราชการเพ่ือให้

ทราบแนวทางด าเนินการในเรื่องนี้ 
๔. ควรส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ของกรมปศุสัตว์จัดสวัสดิการภายในให้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการและบรรเทาความเดือดร้อนในการครองชีพ 

 

 



๓๙ 
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๔๐ 

 

ภาคผนวก 
 

 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร พ.ศ.๒๕๔๗  
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 ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรม่ปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในกรมปศุสัตว์ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ.๒๕๕๔ 

 ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีกำรรับ-จ่ำย และกำรเก็บ
รักษำเงินกองทุนสวัสดิกำร พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่ำด้วยกำรฌำปนกิจสงเครำะห์ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

 ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรจัดร้ำนค้ำสวัสดิกำร พ.ศ.๒๕๔๙ 

 ระเบียบคณะกรรมกำรสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ ว่ำด้วยกำรช่วยเหลือสมำชิกสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ผู้ที่
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กระแสไฟฟ้ำ หรือสิ่งสำธำรณูปโภคอ่ืนเพ่ือกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร  ประกำศ ณ วันที่ ๘ กรกฎำคม 
๒๕๔๘ 

 หนังสือกรมธนำรักษ์ ด่วนมำก ที่ กค๐๓๑๓/๓๙๓๐ ลงวันที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๔๙ เรื่อง กำรซักซ้อม
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดสวัสดิกำรภำยในส่วนรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ตัวอย่ำง โครงกำรจ ำหน่ำยสินค้ำสวัสดิกำรกรมปศุสัตว์ 

 ตัวอย่ำง โครงกำรสวัสดิกำรร้ำนจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ด้ำนปศุสัตว์ กรมปศุสัตว์ 

 ตัวอย่ำง โครงกำรตรวจสุขภำพประจ ำปี ๒๕๕๙ 
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